Castilla-La Mancha

MEMORIA SOBRE ANTEPROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL CONSEJO
ASESOR DE LA MEMORIA DEMOCRATICA DE CASTILLA-LA MANCHA

El Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, a través de la
Secretaria de Estado de Memoria Democratica, ha constituido con las Comunidades Autdénomas, la
Conferencia Sectorial, cuya primera reunién tuvo lugar el 29 de marzo de 2021. La mayoria de
Comunidades Auténomas han dictado normativa propia en materia de Memoria Democratica, con
el objeto de coordinar las politicas publicas reguladas en la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la
que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron
persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura.

La Constitucién Espariola estd basada en el espiritu de reconciliacién y concordia, y de respeto al
pluralismo y a la defensa pacifica de todas las ideas. Dicha norma fue elaborada con la voluntad de
favorecer el reencuentro de los espafioles, articulando un Estado social y democratico de derecho
con clara vocacién integradora. Por ello, es necesario que la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha, al igual que el resto de Comunidades Auténomas, promulgue una normativa que cree y
regule un Consejo Asesor en materia de Memoria Democrética, con la finalidad de consensuar, con
las Administraciones territoriales, con la Universidad Regional como titular del servicio publico de
investigacion y con los representantes de la sociedad civil, el contenido de las politicas publicas en
esta materia.

1. MOTIVACION DE LA INICIATIVA

El anteproyecto de Decreto por el que se crea y regula el Consejo Asesor de la Memoria de
Democrética de Castilla-La Manche se elabora al amparo de lo dispuesto en el art. 4.Dos del
Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, aprobado por Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto,
que establece: “Corresponde a los poderes publicos regionales promover las condiciones para que
la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas,
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los
ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social de la regién”.

Asi mismo, la presente iniciativa esta motivada en el mandato establecido en el art. 11.1 de Ia Ley
52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas
en favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura, que
dispone: ‘Las Administraciones publicas, en el marco de sus competencias, facilitarén a los
descendientes directos de las victimas que asi lo soliciten las actividades de indagacién, localizacion
e identificacion de las personas desaparecidas violentamente durante la Guerra Civil o la represion
politica posterior y cuyo paradero se ignore.”

El Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha y la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, obligan a
los poderes publicos a facilitar la participacién de toda la ciudadania en la vida politica y cultural,
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desarrollando medidas tendentes al reconocimiento publico y a la rehabilitacién moral de aquellas
personas que fueron objeto de represidbn como consecuencia de su compromiso democratico
durante la Guerra Civil y la Dictadura Franquista.

La Secretaria de Estado de Memoria Democratica, del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con
las Cortes y Memoria Democratica, aprobé el Plan Cuatrienal (2020/2024) para la busqueda e
identificacion de personas desaparecidas durante la Guerra Civil o la represion politica posterior.
Dicho Plan fue informado por la Conferencia Sectorial de Memoria Democratica.

El conocimiento de la verdad es un derecho de las victimas y un deber de los poderes publicos que
tiene como finalidad evitar errores del pasado, y conectar la memoria democratica de Espafia con
los principios del Derecho Internacional de Derechos Humanos que se reflejan en los principios de
verdad, justicia, reparacion y las garantias de no repeticion.

El Gobierno de Castilla-La Mancha hace suyos los compromisos adoptados en la Conferencia
Sectorial y el contenido del Plan Cuatrienal (2020/2024) para la busqueda e identificacién de
personas desaparecidas durante la Guerra Civil o la represién politica posterior.

El Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 9/82, de 10 de agosto, en su art. 31.1.18,
otorga a la Comunidad Autébnoma competencias exclusivas en materia de “organizacion, régimen y
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno”. Esta Direccién General de Coordinacién y
Planificacion, para dar cumplimiento al mandato del art. 4.2 del Estatuto de Autonomia y a la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, considera necesario la creaciéon de un Consejo Asesor de la Memoria
Democratica en Castilla-La Mancha, que, en cooperacion y coordinaciéon con la Administracién
General del Estado, y con las Administraciones Territoriales, la Universidad Regional y las
Asociaciones memorialistas de Castilla-La Mancha, impulse y promocione los derechos humanos
en torno a la recuperaciéon de la Memoria Democratica para reconocimiento institucional y social de
las personas desaparecidas y represaliadas durante la Guerra Civil y la Dictadura Franquista, en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

El caracter organizativo del anteproyecto de la norma reglamentaria conlleva que se pueda
prescindir de los tramites de consulta pablica previa, audiencia e informacién publica, tal y como se
prevé, con caracter de norma basica, en el art. 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que
dispone: “Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos
en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracién General
del Estado, la Administracién autondémica, la Adminisiracién local o de las organizaciones
dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo
justifiquen®.

La iniciativa legislativa corresponde a la Vicepresidencia de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha, de acuerdo con las competencias que le asigna el art. 2.1.a) del Decreto 77/2019, de
16 de julio, por el que se establece la estructura organica y se fijan las competencias de los 6rganos
integrados en la Presidencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, toda vez que, en
el Consejo Asesor de la Memoria Democratica, se integran distintas competencias materiales de la
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Comunidad Auténoma, como son educacion, investigacion universitaria, coordinacién de Entidades
Locales y Patrimonio cultural cuya coordinacién pertenece a la Vicepresidencia.

2. NATURALEZA Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ASESOR

El presente Decreto tiene por objeto la creacion y regulacién del Consejo Asesor de la Memoria
Democratica de Castilla-La Mancha como “érgano colegiado permanente, de carécter técnico, de
la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, ...".

El funcionamiento del Consejo Asesor de la Memoria Democratica de Castilla-La Mancha se
ajustara a lo establecido en los arts. 15 a 18 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de R&égimen Juridico
del Sector Publico.

Las funciones atribuidas al érgano colegiado estdn encaminadas al estudio y la elaboracién de
propuestas en materia de Memoria Democratica. El objetivo principal del Consejo Asesor es la
coordinacion y la cooperacion de las distintas Consejerias que intervienen en la nueva politica
publica. La materia, Memoria Democrética, tiene lineas de actuacion de caracter horizontal que
afectan a materias competenciales de las Consejerias de Educacién, Cultura y Deportes,
Administracion Local, Universidades, Politica Territorial y Asociaciones en materia de Memoria
Democratica.

El Consejo Asesor de la Memoria Democréatica de Castilla-La Mancha estara compuesto,
respetando los criterios de paridad, por los siguientes miembros:

a) La Presidencia que serd la persona titular de la Vicepresidencia de Castilla-La Mancha.

b) Vocalias, designadas de la siguiente manera:

¢ Un representante del 6rgano competente en materia de Coordinacion y Planificacién de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, que desempefiara, ademas, las funciones de
Secretaria del Consejo Asesor.

» Unrepresentante del érgano competente en materia de Cultura de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha.

e Un representante del 6rgano competente en materia de Universidades, e Investigacién de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

e Un representante del érgano competente en materia de Administracion Local de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

e Dos representantes de las Universidades de Castilla-La Mancha.

e Unrepresentante de cada una de las cinco Diputaciones Provinciales de Castilla-La Mancha.

* Unrepresentante de la Federacién de Municipios y Provincias de Castilla-La Mancha.

e Dos representantes de Asociaciones, Fundaciones y Organizaciones sin dnimo de lucro,
constituidas para actividades en materia de Memoria Democratica, con implantacién en
Castilla-La Mancha.
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3. FUNCIONES DEL CONSEJO ASESOR

De acuerdo con la regulacién establecida en los articulos 11 y 12 de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor de
quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura, las funciones del
Consejo Asesor estan dirigidas a coordinar las actuaciones de los distintos sujetos publicos y
privados en el ambito de actuacién de la Memoria Democratica.

Como érgano de caracter técnico y asesor de la Administracion de la Junta de Comunidades, el
anteproyecto normativo le atribuye las siguientes funciones:

a) Asesorar a la Administracion Regional en lo relativo a la aplicacién de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor
de quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

b) Debatir y presentar propuestas para dar cumplimiento a los principios de verdad, justicia,
reparacion y las garantias de no repeticion, que emanan de las obligaciones internacionales
de Espafia en materia de derechos humanos.

c) Facilitar la colaboracién de las demas Administraciones Plblicas con instituciones publicas
o privadas y fomentar la cooperacién en materia de Memoria Democratica, promoviendo la
celebracibn de convenios y acuerdos en beneficio del Patrimonio Cultural
castellanomanchego.

d) Informar los Planes y Programas que ejecuten las Administraciones Publicas en materia de
Memoria Democratica, asi como presentar iniciativas para promover la investigacién
cientifica y educativa, la divulgacion y publicacion de los resultados.

e) Aquellas otras funciones de analoga naturaleza que se consideren necesarias para el
cumplimiento de lo dispuesto en este Decreto.

4. CONTENIDO ECONOMICO

Dado el caracter asesor del 6rgano y su adscripcion a los érganos de la Vicepresidencia, la dotacion
presupuestaria para su funcionamiento estara consignada en la Secretaria General de la
Presidencia. Los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
asignan dotacion a la seccion presupuestaria 11 “Presidencia de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha”, en el Programa 112A “Direccion y Servicios Generales de la Presidencia”.

El anteproyecto no prevé caracter retributivo en el desempefio de las funciones de los miembros
que integran el Consejo Asesor, por lo que el contenido econdmico estara determinado por el
devengo de dietas y algunos gastos de desplazamiento con cargo al Capitulo |l “Gastos corrientes
y servicios” del programa presupuestario citado.

Direccién General de Coordinacién y Planificacién 4

Vicepresidencia
Plaza del Cardenal Siliceo, s/n Tel.: 925 265222
45071 - Toiedo email: dg.coordinacion-planificacion@jccm.es | www.castillalamancha.es




LY

Castilla-La Mancha
5. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.

El titulo competencial que habilita a la Comunidad Auténoma para abordar este anteproyecto
normativo se encuentra reconocido con caracter genérico, en el art. 31.1.12 del Estatuto de
Autonomia, aprobado por Ley Organica 9/82, de 10 de agosto, que contempla la competencia
exclusiva de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en relacién a la “Organizacion,
régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno”y de acuerdo con las competencias
del art. 148.1.1° de la Constitucién Espairiola atribuye a las Comunidades Auténomas en materia de
‘organizacion de sus instituciones de autogobierno”

El procedimiento de elaboracién de normas reglamentarias se regula en el Titulo VI de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas, denominado "De la iniciativa legislativa y de la potestad para dictar reglamentos y otras
disposiciones ", que atiende en los articulos 128 y siguientes a la potestad reglamentaria, a los
principios de buena regulacién, a la evaluacién normativa, a la publicidad de las normas, a la
planificacién normativa y a la participacién de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién
de normas; si bien su aplicabilidad debe entenderse atemperada por los criterios interpretativos
adoptados y el fallo recaido en la Sentencia 55/2018, de 24 de mayo, del Tribunal Constitucional,
dictada a raiz de un recurso de inconstitucionalidad planteado contra la totalidad del Titulo VI del
referido cuerpo legal.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha el ejercicio de la potestad
reglamentaria se regula en el art. 36.2 de la Ley 11/2003 de 25 de septiembre, del Gobierno y del
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, que establece: “El gjercicio de dicha potestad requerira
que la iniciativa de la elaboracién de la norma reglamentaria sea autorizada por el Presidente o el
Consejero competente en razén de la materia, para lo que se elevard memoria comprensiva de los
objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia de la norma que se pretende aprobar’.

Afiade, en el apartado tercero, que "En la elaboracién de la norma se recabaran los informes y
dictamenes que resulten preceptivos, asi como cuantos estudios se estimen convenientes. Cuando
la disposicion afecte a derechos o intereses legitimos de los ciudadanos se sometera a informacion
publica de forma directa o a través de las asociaciones u organizaciones que los representen,
excepto que se justifique de forma “suficiente la improcedencia o inconveniencia de dicho tramite.
Se entendera cumplido el trémite de informacién publica cuando las asociaciones y organizaciones
representativas hayan participado en la elaboracién de la norma a través de los 6rganos consultivos
de la Administracién Regional’.

El anteproyecto de Decreto se estructura en un Preambulo, 7 articulos, 1 Disposicion Adicional y2
Disposiciones Finales. El Preambulo o parte expositiva describe la finalidad del anteproyecto de
Decreto y los Titulos competenciales que habilitan la competencia para promulgar el texto, asi como
el cumplimiento de los principios normativos regulados en la Ley 39/20015, de 1 de octubre de del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pdblicas.
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La parte dispositiva se estructura en 7 articulos, cuyo contenido es el siguiente: Articulo 1. Objeto,
Articulo 2. Finalidad, Articulo 3. Funciones, Articulo 4. Composicion, Articulo 5. Ponencias técnicas,
Articulo 6. Nombramiento, cese y sustitucion, Articulo 7. Normas de Funcionamiento. La Disposicion
Adicional Gnica prevé un plazo de 3 meses para la constitucion formal del 6rgano colegiado y las
Disposiciones Finales regulan respectivamente la habilitacién para el desarrollo de la norma y su
entrada en vigor.

El anteproyecto de Decreto configura el Consejo Asesor de la Memoria Democratica de Castilla-La
Mancha como un érgano consultivo propio de la Administracion Regional, en materia de Memoria
Democratica, por lo que tiene naturaleza netamente autoorganizativa. Constituye un Proyecto de
Reglamento organizativo que no tiene caracter ejecutivo, por lo que su naturaleza esta configurada
como un Reglamento independiente que no afecta a la regulacion de competencias materiales
reservadas formalmente a la Ley.

Como ya ha quedado expuesto, el procedimiento aplicable regulado en el art. 36.2 de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, exige
el cumplimiento de los siguientes requisitos: “1. El ejercicio de la potestad reglamentaria
corresponde al Consejo de Gobierno, sin perjuicio de la facultad de sus miembros para dictar
normas reglamentarias en el ambito propio de sus competencias. 2. El ejercicio de dicha potestad
requerira que la iniciativa de la elaboracién de la norma reglamentaria sea autorizada por el
Presidente o el Consejero competente en razén de la materia, para lo que se elevaré memoria
comprensiva de los objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia de la norma que se
pretende aprobar. 3. En la elaboracién de la norma se recabaran los informes y dictamenes que
resulten preceptivos, asi como cuantos estudios se estimen convenientes.”

6. ANALISIS DE IMPACTOS

6.1. Simplificacién administrativa y la reduccion de cargas

Es necesario solicitar un informe al responsable de calidad de la Vicepresidencia de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, donde se aborde el impacto del anteproyecto desde la
perspectiva de la racionalizacion y simplificacién de los procedimientos administrativos y la
reduccién de cargas, si bien, es de sefalar que la norma no lleva afectaciones de esa naturaleza
susceptibles de valoracién, al no establecer ningiin procedimiento administrativo concreto, ya que,
es de aplicacion el régimen juridico a los érganos colegiados establecido en los arts. 15 a 18 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

6.2. Competencia en materia de unidad de mercado

El anteproyecto de Decreto no tiene impacto en materia de competencia en el mercado, toda vez
que su objeto es la creacion y funcionamiento de un érgano colegiado asesor en materia de Memoria
Democrética. Por ello, no es necesario solicitar informe de impacto normativo a la Consejeria de
Economia, Empresas y Empleo, de acuerdo con el art. 14 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado.
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6.3. Impacto en materia de infancia, adolescencia y familia

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacién parcial
del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, modificada por la Ley 26/2015, de 28 de julio,
de modificacién del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia, establece en su art. 22
quinquies que “Las memorias del anélisis de impacto normativo que deben acompaniar a los
anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluirén el impacto de la normativa en la
infancia y en la adolescencia’.

El anteproyecto de Decreto, dado su objeto y contenido, no conlleva una afectacion particular a la
infancia y adolescencia, ni de su regulacién general pueden extraerse consecuencias negativas
para ambos colectivos.

6.4. Impacto demogréfico

De acuerdo con la naturaleza juridica y el contenido del anteproyecto normativo, esta Direccién
General considera que el futuro Decreto no tiene impacto demografico, por lo que no es necesario
formalizar el informe regulado en el art. 8.1 de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas
Econémicas, Sociales y Tributarias frente a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en
Castilla-La Mancha.

6.5. Impacto por razén de género

Por lo que se refiere al impacto de género, a los efectos de lo establecido en el articulo 6.3 de Ia
Ley 12/2010 de 18 de noviembre de igualdad entre Hombres y Mujeres de Castilla La Mancha, la
iniciativa normativa carece de incidencia en materia de igualdad de género, si bien es necesario
solicitar el informe con la finalidad de dejar constancia de los criterios de paridad que deben primar
en la composicién del Consejo Asesor que se crea, garantizando una proporcion equilibrada de
miembros, de uno y otro sexo.

6.6.  Andlisis desde el punto de vista presupuestario

Conforme a lo establecido en el art. 3.2 del Borrador de anteproyecto normativo, “para el desarrollo
de sus funciones, el Consejo Asesor de la Memoria Democrética de Castilla-La Mancha, contarg
con la asistencia funcional de la Direccion General de Coordinacién y Planificacién’, por lo que no
hay impacto presupuestario, toda vez que, el gasto corriente de funcionamiento correra con cargo
al Presupuesto consignado en el Programa presupuestario 112A, por ello, no es necesario la nueva
dotacion de recursos especificos para garantizar el desarrollo de la actividad del Consejo Asesor
de la Memoria Democrética.

Esta Direccion General de Coordinacion y Planificacién solicitara informe a la Direccién General de
Presupuestos, haciendo constar que, dado que los miembros del Consejo Asesor desempefaran
sus funciones sin mas remuneracién que las indemnizaciones por asistencias a las reuniones, de
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conformidad con el Decreto 36/2006, de 4 de abril, de la Consejeria de Economia y Hacienda, sobre

indemnizacién por razén del servicio, la prevision de impacto econémico, con las cuantias
establecidas en la Seccién 32 de dicha norma.

El impacto econémico maximo previsto en este concepto, teniendo en cuenta la composicién del

Consejo Asesor, podria ascender a 1.200 € con cargo a la aplicacién presupuestaria 11.08.112A.
230.

Toledo, 21 de julio de 2021

EL DIRECTOR GENERAL DE COORDINACION Y PLANIFICACION

s/
Fdo. Julio/Garcia’idreno
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