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CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA

N.° 175/2025

D. Francisco Javier de Irizar Ortega,
Presidente

D. Sebastian Fuentes Guzman,
Consejero

D. Jos¢ Miguel Mendiola Garcia,
Consejero

D. Francisco Damian Montoro Carrion,
Consejero

D.? Araceli Munoz de Pedro,
Consejera

D. Juan Luis Ramos Mendoza,
Secretario General

Excmo. Sr.:

El Pleno del Consejo
Consultivo de Castilla-La
Mancha, en sesion celebrada el
dia 24 de julio de 2025, con
asistencia de los sefiores que al
margen se expresan, emitio el
siguiente dictamen:

“En virtud de comunicaciéon de V. E. de 30 de junio de 2025, el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha ha examinado el expediente
relativo al proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 354/2008,
de 23 de diciembre, por el que se regula el Diario Oficial de Castilla-La

Mancha.

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Memoria justificativa del proyecto de Decreto.- EI 28 de
mayo de 2025 el Viceconsejero de Administracion Local y Coordinacién
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CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA

Administrativa redactd una memoria justificativa sobre la necesidad de
tramitar una disposicion de caracter general que modifique Decreto 354/2008,
de 23 de diciembre, por el que se regula el Diario Oficial de Castilla-La
Mancha.

Refiere que el objetivo de la modificacidon es acortar los plazos para
la publicacion de anuncios de pago cuando los interesados lo soliciten por
estimar necesario tramitar de forma urgente la publicacion. A tal efecto, la
modificacién propone incorporar la posibilidad de que los interesados
soliciten una reduccién del plazo de publicacion de los anuncios de pago, que
pasaria de cinco a tres dias habiles como méximo.

El 6rgano impulsor de esta iniciativa explica que esta reduccion del
plazo lleva aparejado un incremento de un 50 % de la cuota tributaria de la
tasa a satisfacer, prevision ya establecida en el articulo 381.2 de la Ley
9/2012, de 29 de noviembre, de Tasas y Precios Publicos de Castilla-La
Mancha y otras medidas tributarias.

El informe analiza a continuacion la estructura y el contenido del
proyecto, poniendo de manifiesto que la modificacion se limita a la
incorporacion de un segundo parrafo al articulo 5.4 del citado Decreto
354/2008, de 23 de diciembre.

Expone a continuacion que la actuacion normativa proyectada resulta
conforme a los principios de buena regulacion establecidos en el 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

Seguidamente analiza el procedimiento para su aprobacion,
justificando que no es preciso cumplimentar el tramite de consulta publica
previa por tratarse de una norma de caracter meramente autoorganizativo que
afecta unicamente al plazo maximo de publicacion de anuncios de pago
cuando asi lo soliciten los interesados. En consecuencia, afiade, “No
perjudica, por lo tanto, los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos,
ni impone ninguna obligacion a los destinatarios, sino que, al contrario,
amplia los derechos de los mismos al posibilitar acortar el plazo mdximo
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CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA

actualmente establecido. En todo caso, se mantiene la opcion de la
publicacion en el plazo ordinario sin ningun tipo de incremento”.

Concluye con referencias a la ausencia de incidencia sobre la
competencia en el mercado y su falta de repercusion presupuestaria.

Segundo. Autorizacion de la iniciativa.- E1 29 de mayo, el Consejero
de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacion Digital autoriz6 el
inicio de los tramites conducentes a la redaccion y aprobacion del citado
Decreto.

Tercero. Primer borrador.- Se integra en el expediente, a
continuacion, un primer borrador del proyecto Decreto por el que se modifica
el Decreto 354/2008, de 23 de diciembre, por el que se regula el Diario Oficial
de Castilla-La Mancha -sin fecha-, que consta de predmbulo, un articulo tnico
que modifica el articulo 4 y una disposicion final nica.

Cuarto. Informe sobre adecuacion a la normativa sobre
racionalizacion de los procedimientos y reduccion de cargas
administrativas.- El dia 2 de junio de 2025, la Coordinadora de
simplificacion, actualizacion e inventario de procedimientos de la Consejeria
promotora de la norma, emitido informe sobre cargas administrativas que
indica que la modificacion propuesta producira una reduccion de cargas
administrativas valorada en una cantidad maxima de 110.940 euros.

Quinto. Informe de impacto de género.- Consta luego en el
expediente un informe emitido el 3 de junio de 2025 por la Jefa de Area de la
Unidad para la Igualdad de Género en el que se analiza el impacto de género
derivado de la aprobacion del Decreto, concluyéndose a ese respecto que “su
impacto de género es neutro en la medida en que no es posible deducir que
las modificaciones introducidas puedan contribuir a impulsar o frenar la
igualdad de género”.

Sexto. Informe de impacto demografico.- El 4 de junio siguiente, el
Viceconsejero de Administracion Local y Coordinacion Administrativa
emitid0 un informe sobre el impacto demografico de la iniciativa,
concluyéndose que el generado por la norma reviste un cardcter neutro
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CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA

“debido a que la modificacion proyectada no tiene incidencia en las politicas
publicas de lucha frente a la despoblacion ™.

Séptimo. Informe del Gabinete Juridico.- El 17 de junio posterior
se emitio el informe del Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades en
relacion con el texto reglamentario proyectado, en sentido favorable, si bien
realiza dos sugerencias sobre el texto. La primera de ellas aconseja especificar
que el nuevo plazo de tres dias se refiere a “hdbiles”. Por otra parte, advierte
que la manera de computar el plazo ordinario de cinco dias y el nuevo
introducido son diferentes, pues el primero atiende a la hora de presentacion,
mientras que el segundo hace referencia a la recepcion del pago de la tasa
correspondiente.

Octavo. Memoria sobre las observaciones realizadas por el
Gabinete Juridico.- A la vista del anterior informe el Viceconsejero antes
referido elabor6 una memoria el 24 de junio, donde considera pertinente
introducir las sugerencias formuladas por el Gabinete Juridico en el proyecto
de Decreto a elevar al Consejo de Gobierno, al estimar que dotan al texto
propuesto de mayor claridad, sin alterar el contenido del Decreto en lo
esencial.

Noveno. Proyecto de Decreto.- El expediente se completa con una
segunda y ultima version del texto proyectado, titulado Decreto “por el que
se modifica el Decreto 354/2008, de 23 de diciembre, por el que se regula el
Diario Oficial de Castilla-La Mancha”, que consta de un predmbulo, un
articulo unico -que afiade un segundo parrafo al apartado 4 del articulo 5-, y
una disposicidn final Gnica.

El predmbulo ofrece una explicacion de las razones que aconsejan
llevar a cabo dicha modificacion reglamentaria, primordialmente asociables a
la reduccion de plazos de publicacion de anuncios de pago a fin de satisfacer
necesidades de los interesados. Igualmente se justifica que la modificacion
proyectada es conforme a los principios de buena regulacion contemplados
en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA

El articulo Unico adiciona un segundo parrafo al apartado 4 del
articulo 5.

Por ultimo, una disposicion “unica” trata sobre la “Entrada en vigor”
del Decreto.

En tal estado de tramitacion V. E. dispuso la remision del expediente
a este Consejo Consultivo, en el que tuvo entrada con fecha 1 de julio de 2025.

A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES

Caracter del dictamen.- Se somete al dictamen del Consejo
Consultivo el proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 354/2008,
de 23 de diciembre, por el que se regula el Diario Oficial de Castilla-La
Mancha, fundando tal solicitud en lo previsto en el articulo 54.4 de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha, segtn el cual dicho érgano debera ser consultado sobre
los “Proyectos de reglamentos o disposiciones de cardcter general que se
dicten en ejecucion de las leyes, asi como sus modificaciones”.

El proyecto de Decreto que se examina contempla una modificacion
que afecta a un articulo del citado Decreto 354/2008, de 23 de diciembre.

Tratdndose, por tanto, de una norma reglamentaria modificativa de
otra ejecutiva de igual rango, se emite el presente dictamen con el caracter
preceptivo que propugna el aludido articulo 54.4.
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CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA

IT

Examen del procedimiento tramitado.- El ejercicio de la potestad
reglamentaria se encuentra regulado en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y en el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.

Por lo que respecta a la primera de dichas disposiciones, ha de
indicarse que el Titulo VI de la citada norma basica, denominado “De la
iniciativa legislativa y de la potestad para dictar reglamentos y otras
disposiciones”, atiende en los articulos 128 y siguientes a la potestad
reglamentaria -principios de buena regulacion, a la evaluacion normativa, a la
publicidad de las normas, a la planificacion normativa y a la participacion de
los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas-, si bien su
contenido quedd atemperado tras la sentencia del Tribunal Constitucional n.°
55/2018, de 24 de mayo, dictada a raiz de un recurso de inconstitucionalidad
planteado contra la totalidad del Titulo VI del referido cuerpo legal.

Por otro lado, y en lo que concierne al ejercicio de la potestad
reglamentaria en la Comunidad Autéonoma, el articulo 36 de la Ley 11/2003,
de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha, la residencia en el Consejo de Gobierno, describiendo los requisitos
y el procedimiento a seguir para el desenvolvimiento de la misma. Este Gltimo
precepto establece en el apartado 2, que habran de aportarse al procedimiento
“los informes y dictamenes que resulten preceptivos”.

El expediente sometido a consulta no ha ajustado su tramitacion al
orden procedimental establecido por las normas citadas en los parrafos
precedentes, pues tanto la memoria como el acuerdo de inicio de la
tramitacion por parte del Consejero de Hacienda, Administraciones Publicas
y Transformacion Digital son posteriores en el tiempo a la elaboracion del
primer borrador, puesto que el primero de estos documentos describe el
contenido y la estructura del primer borrador de Decreto, el cual consta sin
fecha en el expediente.
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CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA

Respecto a esta alteracion cronoldgica en la realizacion de tramites,
ademas de distorsionar la 16gica procedimental que prevé el articulo 36 de la
Ley 11/2003, de 25 de septiembre, cabe sefialar, conforme ya ha manifestado
este Consejo en anteriores pronunciamientos que “[...] la consideracion de
la memoria y de la orden que autoriza la iniciativa reglamentaria como una
mera sancion de lo ya actuado, desvirtua la finalidad principal para la cual
ambos tramites son exigidos legalmente, es decir, justificar la necesidad del
nuevo proyecto y la incidencia que supondra su aprobacion de cara a los
sectores concretos de la realidad que se pretenden normar” (entre otros
muchos, dictamen niimero 240/2018, de 4 de julio).

El proyecto normativo que se examina ha prescindido de realizar
algunos de los tramites previstos en las leyes citadas al inicio de esta
consideracion, por lo que procede examinar su incidencia en el presente
procedimiento.

En primer lugar, se aprecia que se ha omitido el tramite de consulta
publica previa. Se ha justificado su ausencia en que la modificacion normativa
proyectada carece de impacto significativo en la actividad econémica y en
que no impone obligaciones relevantes a sus destinatarios, circunstancias que
se constituyen en excepciones a dicha obligacion, amparadas en el articulo
133.4 de la LPAC.

Por las mismas razones, expresadas en el expediente, tampoco se ha
sometido el borrador de Decreto al trdmite de informacidn publica, lo que da
satisfaccion al articulo 36.3, segundo parrafo, que posibilita excepcionar este
trdmite cuando se ‘justifique de forma suficiente la improcedencia o
inconveniencia de dicho tramite”.

El expediente cuenta con una memoria que incluye en su apartado III
el analisis de impacto normativo. Sin embargo, su texto no incluye referencia
alguna al impacto en la infancia y la adolescencia. Si bien el informe del
Gabinete Juridico afirma constatar la inexistencia de impacto en estos
ambitos, la mencionada memoria deberia haber incorporado expresamente
este analisis a su contenido, al objeto de dar cumplimiento formal a la
exigencia prevista en el articulo 22 quinquies de la Ley Orgénica 1/1996, de
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CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA

15 de enero, de Proteccion juridica del menor, que modifica parcialmente el
Cdodigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Idéntica reflexion debe efectuarse en relacion con la ausencia en la
memoria de andlisis de impacto de la norma en la familia, exigida en la
disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
proteccion a las familias numerosas.

A pesar de que la materia objeto de la regulacion y el limitado alcance
de la modificacién proyectada hacen presumible la inexistencia de impacto
significativo sobre los ambitos indicados, es preciso dar cumplimiento formal
a los mandatos legales sefialados, al igual que se ha hecho en relacion con
otros ambitos sectoriales igualmente poco susceptibles de verse afectados,
como el género o la despoblacion.

Asimismo, es preciso reseflar que no se ha incorporado al
procedimiento el informe de la Secretaria General de la Consejeria de
Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacion Digital que, en este
caso, resulta preceptivo por exigirlo asi el articulo 4.c) del Decreto 104/2023,
de 25 de julio, por el que se establece la estructura organica y competencias
de la Consejeria, que encomienda a dicha Secretaria “El estudio e informe de
los asuntos propuestos por los organos de la Consejeria para su elevacion al
Consejo de Gobierno”. La emision de dicho informe viene igualmente
exigida en el punto 3.1.1.g) de las Instrucciones sobre el Régimen
Administrativo del Consejo de Gobierno de 24 de octubre de 2023. Debe
tenerse en cuenta que, si pretendiera incorporarse después de nuestro
dictamen con ocasion de su elevacion a Consejo de Gobierno para la
aprobacion definitiva del Decreto, se incumpliria palmariamente lo dispuesto
en el articulo 40.3 de 1a Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, segiun el cual “Los asuntos
dictaminados por el Consejo Consultivo no podrdn ser remitidos para su
informe a ningun otro organo de la Comunidad Autonoma”.

La ausencia de una valoracion sobre la incidencia de la norma
modificativa en las materias anteriormente indicadas, asi como la falta de
emision del informe de la Secretaria General han de reputarse deficiencias
que han de ser subsanadas por el 6rgano impulsor de la iniciativa previamente
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CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA

a la aprobacion de la norma. A fin de evitar demoras en la aprobacion del
proyecto de Decreto, podria excepcionalmente eludirse el sometimiento final
del mismo a un nuevo pronunciamiento de este Consejo si, como es
previsible, no fuese necesario introducir modificaciones como resultado de
los analisis e informe omitidos.

Entre la documentacion remitida figuran los dos borradores de la
norma que han sido redactados durante la sustanciacion del procedimiento,
asi como los informes de género, adecuacion a la normativa sobre
racionalizacion y simplificacion, de impacto demografico y del Gabinete
Juridico.

El expediente asi conformado y el proyecto de Decreto resultante han
sido remitidos finalmente a este Consejo Consultivo a los efectos de emision
del preceptivo dictamen, previsto en el articulo 54.4 de la Ley 11/2003, de 25
de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.

El expediente consta de un indice documental y se halla ordenado
desde el punto de vista cronoldgico, lo que ha facilitado su examen y la
apreciacion de su contenido.

En virtud de lo expuesto procede examinar el contenido de la norma
sometida a consulta, si bien previamente se hace preciso plasmar algunas
consideraciones atinentes al marco normativo y competencial en el que se
insertard la norma propuesta.

I

Marco normativo.- El marco competencial y normativo de la norma
proyectada ya fue analizado por el Consejo en el dictamen 263/2008, de 10
de diciembre, emitido con ocasion de la tramitacion del proyecto de Decreto
que ahora se pretende modificar, si bien las alteraciones normativas
producidas desde dicha fecha hacen conveniente reiterar los presupuestos
principales rectores de estas cuestiones.
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CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA

La existencia de los boletines o diarios oficiales viene a garantizar el
principio de publicidad de las normas establecido en el articulo 9.3 de la
Constitucion, principio este que se encuentra en intima conexion con el de
seguridad juridica consagrado en el mismo precepto.

El articulo 149.1.8" de la Constitucion reserva al Estado la emision de
las reglas relativas a la aplicacion y eficacia de las normas juridicas, y el punto
18° del mismo articulo dispone la competencia exclusiva del Estado sobre
“las bases del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas |...] que,
en todo caso, garantizaran a los administrados un tratamiento comun ante
ellas, el procedimiento administrativo comun |[...]".

Dicha exigencia de publicidad se encuentra recogida, respecto de las
leyes que aprueba el Estado, en el articulo 2 del Codigo Civil que dispone que
“las Leyes entraran en vigor a los veinte dias de su completa publicacion en
el Boletin Oficial del Estado, si en ellas no se dispusiese otra cosa’.

Respecto de las disposiciones administrativas, el articulo 131 de la
Ley 39/2015, de 1 del octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, establece que “Las normas con rango de ley,
los reglamentos y disposiciones administrativas habran de publicarse en el
diario oficial correspondiente para que entren en vigor y produzcan efectos
juridicos. Adicionalmente, y de manera facultativa, las Administraciones
Publicas podran establecer otros medios de publicidad complementarios. [ |
La publicacion de los diarios o boletines oficiales en las sedes electronicas
de la Administracion, Organo, Organismo piiblico o Entidad competente
tendra, en las condiciones y con las garantias que cada Administracion
Publica determine, los mismos efectos que los atribuidos a su edicion
impresa. | | La publicacion del «Boletin Oficial del Estado» en la sede
electronica del Organismo competente tendra caracter oficial y auténtico en
las condiciones y con las garantias que se determinen reglamentariamente,
derivandose de dicha publicacion los efectos previstos en el titulo preliminar
del Codigo Civil y en las restantes normas aplicables”. Por tltimo, el articulo
45.1 de la citada norma legal, establece que “Los actos administrativos serdn
objeto de publicacion cuando asi lo establezcan las normas reguladoras de
cada procedimiento o cuando lo aconsejen razones de interés publico
apreciadas por el organo competente”.
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CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA

En el ambito de Castilla-La Mancha, el articulo 12.2 de su Estatuto de
Autonomia, aprobado por Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, dispone que
“Las leyes regionales serdan promulgadas en nombre del Rey, por el
Presidente del Consejo de Gobierno y publicadas en el “Diario Oficial de la
Region” y en el “Boletin Oficial del Estado”. A efectos de su entrada en vigor
regira la fecha de su publicacion en el “Diario Oficial de la Region”.

Por su parte el articulo 31.1.1* establece la competencia exclusiva de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para la “organizacion,
régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno”, precepto en
que cabe residenciar la competencia para la aprobacion del presente Decreto.
En palabras del Tribunal Constitucional, sentencia 179/1989, de 2 de
noviembre (RTC 1989\179), “La estructura del Estado prevista en la
Constitucion ha supuesto, logicamente, una alteracion en el esquema
tradicional referido a los instrumentos oficiales de publicacion de las normas
juridicas, debido a la efectiva asuncion de competencias, por parte de las
Comunidades Autonomas, y mediante los respectivos Estatutos, respecto a la
organizacion de sus instituciones de autogobierno (art. 148.1.1 C. E.). Los
diversos Estatutos de Autonomia, en efecto, han venido a disponer la
publicacion de las correspondientes normas autonomicas en sus propios
«Boletines Oficiales»”.

Si bien no existe en el ordenamiento regional un precepto en norma
con rango legal, expresamente destinado a la regulacion del Diario Oficial, si
se encuentran diversas referencias a éste y a su funcion. Asi, la Ley 3/1984,
de 25 abril, de Gobierno y de Administracion de Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, en su articulo 36 dispone que “Las Disposiciones
regionales entraran en vigor a los 20 dias de su entera publicacion en el
diario oficial de Castilla-La Mancha, salvo que en ellas se dispusiera lo
contrario”.

También se encuentran diversas referencias en los articulos 5, letras
c)yd),20.1 y21.2.b) de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno
y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.

En ejercicio de las competencias descritas, el Consejo de Gobierno de
Castilla-La Mancha ha ido aprobando sucesivos Decretos por los que
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CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA

establece el régimen del Diario Oficial, hasta llegar al actualmente vigente
354/2008, de 23 de diciembre, por el que se regula el Diario Oficial de
Castilla-La Mancha, norma cuya modificacion pretende el proyecto objeto del
presente dictamen.

El borrador de Decreto sometido a dictamen, tiene por objeto
incorporar una regulacion que contemple un plazo reducido para la
publicacion de anuncios particulares urgentes, al objeto de mejorar el servicio
publico que presta el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.

1A%

Observaciones al contenido del proyecto.- El examen del proyecto
de Decreto analizado denota su generalizada adecuacion al marco juridico que
le es de aplicacion. no obstante, cabe efectuar las siguientes observaciones.

Preambulo.- En su ultimo parrafo, donde se localiza la formula
promulgatoria que da paso al articulado del Decreto, se echa en falta una
mencion al resultado de la intervencion de este 6rgano consultivo en el
proceso de elaboracion de la disposicion. De tal modo deberia agregarse a la
misma una referencia indicativa de si el contenido del Decreto resulta “de
acuerdo con u oido el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha”, tal y
como exige el articulo 40.4 de la citada Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del
Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.

Articulo unico.- La modificacion proyectada tiene por Unico objeto
incorporar un segundo parrafo al apartado 4 del articulo 5 del Decreto
354/2008, de 23 de diciembre, por el que se regula el Diario Oficial de
Castilla-La Mancha.

La nueva redaccion propuesta determina: “En los anuncios de pago,
si se aplica la cuota incrementada en un cincuenta por ciento, el plazo de
publicacion sera de tres dias habiles desde la recepcion del pago del anuncio.

Para el computo de este plazo se tendran en cuenta los pagos recibidos hasta
las 11:00 horas ™.
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CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA

Estima el Consejo que la redaccion propuesta es susceptible de mejora
tanto en su estructura gramatical, al objeto ganar claridad, como en lo relativo
a la escrupulosa observancia del principio de legalidad tributaria, evitando
que la norma reglamentaria pueda quedar sin el necesario amparo legal en el
futuro.

En relacion con el primero de los aspectos indicados, la redaccion de
un texto normativo debe buscar la claridad expresiva por medio de una
estructura gramatical que sea lo mas sencilla y directa posible. Cuando se trata
de una oraciéon compleja, como en el presente caso (subordinada y
condicional), la construccion gramatical mas llana es la que comienza con la
oracion principal, a la que siguen las subordinadas.

Por otra parte, el texto propuesto no especifica que el plazo reducido de
publicacidon opera tnicamente cuando asi lo solicita el interesado, cuestion
esta cuya relevancia hace aconsejable su inclusion.

Finalmente, la redaccion del precepto debe tener en cuenta que la
insercion de anuncios en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha es un
servicio publico de la Administracion autondmica sometido a una tasa
administrativa, esto es, un tributo, cuya regulacion se encuentra sometida al
principio de legalidad, por disponerlo asi tanto los articulos 31.3 y 133 de la
Constitucion, como el articulo 49.a) del Estatuto de Autonomia de Castilla-
La Mancha, aprobado por la Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto. Entre los
aspectos que deben fijarse en norma con rango de ley se encuentra el tipo de
gravamen o tarifa y los demdas pardmetros o elementos directamente
determinantes de la cuota tributaria, segun exige el articulo 9 de la Ley
9/2012, de 29 de noviembre, de Tasas y Precios Publicos de Castilla-La
Mancha y otras medidas tributarias.

En consecuencia, el incremento en un cincuenta por ciento de la cuota
tributaria incluida en la modificacion propuesta debe venir amparado en una
norma con rango de ley. En el presente caso, dicha prevision legal figura
actualmente en el articulo 381.2 de la mencionada Ley 9/2012, de 29 de
noviembre, que dispone que “Cuando, a peticion del interesado, se reduzca
el plazo minimo para la insercion de anuncios que reglamentariamente se
establezca, la cuota que corresponda se incrementard en el cincuenta por
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CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA

ciento”, pero esta regulacion puede alterarse en el futuro dejando sin
cobertura la disposicion reglamentaria. La seguridad juridica aconseja que se
incorpore en la propia modificacion proyectada una referencia a la disposicion
legal habilitante de este incremento sobre la cuota tributaria ordinaria, sin
perjuicio de que, si se considera necesario, se pueda afiadir la expresion “o la
que en el futuro la sustituya”.

Por todo ello y con la finalidad de atender a las cuestiones indicadas en
los parrafos precedentes, se sugiere introducir alteraciones en la redaccion
propuesta en los siguientes términos u otros andlogos que se estimen mas
convenientes:

“4. La recepcion |...]

El plazo serialado en el parrafo anterior se reducird a tres dias
habiles para los anuncios de pago, cuando asi lo solicite el interesado. En
este caso, se aplicara el incremento del cincuenta por ciento de la cuota
tributaria correspondiente que establece el articulo 381.2 de la Ley 9/2012,
de 29 de noviembre, de Tasas y Precios Publicos de Castilla-La Mancha y
otras medidas tributarias, o el que determine la disposicion legal que en el
futuro lo sustituya. Para el computo del referido plazo se tendrdn en cuenta
los pagos recibidos hasta las 11:00 horas ™.

Disposicion final unica. Entrada en vigor.- Debe reiterarse la
doctrina enunciada en numerosas ocasiones por este Consejo sobre la
excepcionalidad de la eliminacién de la vacatio legis, que se considera
contraria al principio de seguridad juridica en tanto no se justifiquen los
motivos que aconsejen una inmediata entrada en vigor de la norma. Dado que
del expediente remitido no se desprende razén alguna que pudiera explicar la
necesidad de la inmediata entrada en vigor de la norma, se sugiere ampliar el
plazo de entrada en vigor previsto para la misma sustituyéndolo por el
contemplado en el articulo 2.1 del Codigo Civil.

En caso de que se opte por mantener la entrada en vigor inmediata, se
advierte que la redaccion correcta habra de ser: “El presente decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-
La Mancha”.
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CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA

En mérito de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen:

Que tenidas en cuenta las observaciones formuladas puede V. E.
elevar al Consejo de Gobierno, para su aprobacion, el proyecto de Decreto
por el que se modifica el Decreto 354/2008, de 23 de diciembre, por el que se
regula el Diario Oficial de Castilla-La Mancha, sin que ninguna de las
consideraciones efectuadas revista cardcter esencial.”

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Firmado digitalmente el 24/07/2025 13:06
JUAN LUIS RAMOS MENDOZA

Secretario/a General Consejo Consultivo
Conforme

Firmado digitalmente el 24/07/2025 13:09
FRANCISCO JAVIER DE IRIZAR ORTEGA
Presidente/a Consejo Consultivo

EXCMO. SR. CONSEJERO DE HACIENDA, ADMINISTRACIONES
PUBLICAS Y TRANSFORMACION DIGITAL
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