Castilla-La Mancha

Memoria del Analisis del Impacto Normativo del anteproyecto de ley
de medidas urgentes de agilizacion y simplificacion de
procedimientos para la gestion y ejecucion de los fondos europeos
de recuperacion.

|. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

I.1 Necesidad del proyecto

La pandemia mundial provocada por la COVID-19 en el mes de marzo del pasado afio ha originado una
crisis sanitaria sin precedentes que se ha ido transmitiendo a gran velocidad a la economiay a la sociedad,
afectando tanto a la actividad productiva como a la demanda y al bienestar de los ciudadanos. En este
contexto, la Unién Europea ha reaccionado con forma rapida, adoptando medidas urgentes y contundentes
destinadas a contener la pandemia y a amortiguar el impacto econémico y social que la rapida propagacion
de la enfermedad todavia sigue provocando.

Asi, a peticion de los jefes de Estado o de Gobierno, la Comisién presenté a finales de mayo un paquete
de medidas de gran alcance que aunaba el futuro marco financiero plurianual (MFP) y medidas especificas
de recuperacion en el marco de «Next Generation EU».

Next Generation EU es un instrumento temporal de recuperacion dotado con 750.000 millones de euros que
contribuira a reparar los dafios econémicos y sociales inmediatos causados por la pandemia y se canalizara
por tres vias: la primera, elemento central del citado Next Generation EU, es el Mecanismo Europeo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR), dotado con 672.500 millones de euros en préstamos y subvenciones
disponibles para apoyar las reformas e inversiones emprendidas por los paises de la union europea con el
objetivo de mitigar el impacto econdmico y social de la pandemia de coronavirus y hacer que las economias
y sociedades europeas sean mas sostenibles y resilientes y estén mejor preparadas para los retos y las
oportunidades de las transiciones ecoldgica y digital.
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La segunda via comprende una ayuda de 47.500 millones de euros para la Recuperacion para la Cohesion
y los Territorios de Europa (REACT-UE). Esta es una nueva iniciativa que continia y amplia las medidas
de respuesta y reparacion de la crisis y que contribuira a una recuperacion ecoldgica, digital y resiliente de
la economia, operando a través de los fondos estructurales: el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE), el Fondo de Ayuda Europea para las Personas mas
Desfavorecidas (FEAD).
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En tercer y ultimo lugar, el Next Generation EU también aportara fondos adicionales a otros programas o
fondos europeos, como Horizonte 2020, InvestEU, Desarrollo Rural o el Fondo de Transicién Justa (FTJ).

El pasado 14 de diciembre de 2020, el Consejo de la Union Europea, a propuesta de la Comision, aprobd
el Reglamento (UE) 2020/2094, por el que se establece un Instrumento de Recuperacion de la Union
Europea para apoyar la recuperacion tras la crisis de la COVID-19. Se trata, como dice, el propio
Reglamento de una respuesta excepcional a circunstancias temporales pero extremas, que se traduce en
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una ayuda por importe de 750.000 millones de euros, que, segun reza el considerando 6, solo debe
destinarse a hacer frente a las consecuencias econémicas adversas de la crisis de la COVID-19 o a las
necesidades de financiacion inmediatas para evitar un rebrote de esta crisis.

En concreto, el Instrumento financiara medidas para restablecer el empleo y la creacion de puestos de
trabajo; reformas e inversiones para revitalizar el potencial de crecimiento sostenible y de empleo; medidas
para revitalizar a las empresas afectadas por el impacto econdmico de la crisis de la COVID-19, en
particular, las pequefas y medianas empresas; medidas para la investigacion y la innovacién en respuesta
a la crisis de la COVID-19; medidas para aumentar el nivel de preparacién de la Unidn frente a situaciones
de crisis; medidas para garantizar que una transicion justa hacia una economia neutra desde el punto de
vista climatico no se vea minada por la crisis de la COVID-19 y medidas para hacer frente al impacto de la
crisis de la COVID-19 en la agricultura y el desarrollo rural.

El citado Reglamento deja clara la importancia de utilizar estos fondos en los primeros afios de la aplicacion
del Instrumento y, en su articulo 3.9, establece normas y plazos concretos de ejecucion presupuestaria
para los distintos tipos de ayuda, cuyos pagos, salvo excepciones, deben estar realizados antes del 31 de
diciembre de 2026. Ademas, antes del 31 de diciembre de 2022, la Comision debera elaborar y presentar
al Consejo un informe sobre los progresos realizados en la aplicacion del Instrumento y la utilizacion del
apoyo asignado.

Los plazos previstos en el citado reglamento junto con los rigurosos controles previstos en el mismo para
la asignacién y ejecucion presupuestaria de los fondos, va a requerir de las Administraciones Publicas una
respuesta, igualmente extraordinaria, agil y eficaz, a fin de que el mayor nimero de proyectos e inversiones
puedan beneficiarse de la ayuda econdémica prevista en el Instrumento.

En este contexto, la respuesta normativa del Estado, dirigida a invertir de forma &gil y eficaz los fondos
europeos y acelerar al maximo la recuperacion econémica, viene de la mano del Real Decreto-Ley 36/2020,
de 30 de diciembre, de medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. En la exposicidon de motivos de dicha
norma ya se anticipa que uno de sus objetivos fundamentales es revisar los obstaculos y cuellos de botella
existentes en la normativa y en los procedimientos e instrumentos de gestién publica, con el fin de contar
con una Administracién moderna y agil capaz de responder al desafio que plantea la ejecucion de proyectos
vinculados a los fondos del Instrumento Europeo de Recuperacion.
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Con fecha 18 de febrero de 2021, ha sido publicado en el DOUE el Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia.

La importancia de los recursos que se prevé llegaran a Castilla-La Mancha en los proximos meses y la
celeridad requerida en la ejecucion de los proyectos financiados con los fondos europeos, condicionada, a
su vez, por las garantias y sistemas de control establecidos para asegurar que dicha gestion se realiza de
conformidad con todas las normas aplicables para lograr la maxima eficiencia de los fondos, plantea a la
Administracion regional un reto sin precedentes.

Los objetivos perseguidos por los mecanismos de financiacion europeos y el reducido marco temporal
establecido para lograr su cumplimiento, hacen necesario, de forma excepcional y con caracter temporal,
disminuir las cargas administrativas y agilizar los procedimientos sin merma de las garantias y el rigor que
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deben regir la actuacion publica. Una gestion eficiente, rigurosa y transparente, compatible con los plazos
previstos en los Reglamentos (UE) 2020/2094 del Consejo y 2021/241 del Parlamento y del Consejo, ya
citados, exige revisar algunos procedimientos administrativos y adoptar medidas en materia de
contratacion, de gestion econdmica y de control presupuestario, con el fin de eliminar o simplificar tramites,
acortar plazos y, en definitiva, agilizar la tramitacion de los procedimientos vinculados a la gestion de los
fondos.

Por ultimo, en consonancia con uno de los objetivos de los fondos de recuperacién relativo a la transicion
ecoldgica, especificamente en materia energética, se propone la creacion de la Agencia de la Energia y del
Cambio Climatico de Castilla-La Mancha, como entidad de Derecho Publico, dependiente de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha con el objetivo principal de fomento de
las politicas sectoriales en el ambito de la transicion energética.

1.2 Objetivos del proyecto

El objetivo principal de la propuesta es posibilitar la eficiencia administrativa en la gestion de los fondos
europeos de recuperacion tras la pandemia, mediante la simplificacion de los procedimientos
administrativos (contratacién, subvenciones, control presupuestario, recursos humanos, etc), que permitan
que el impacto econdmico y social de dichos fondos sean inmediatos en aras a una reactivacion econémica.

1.3 Analisis de alternativas

Puesto que los procedimientos afectados abarcan distintas materias de las actividades administrativas, que
tienen regulaciones normativas especificas, como son, las de contratacién publica, ayudas y subvenciones,
gestion y control presupuestario, y recursos humanos, se ha optado por aglutinar todas las novedades en
una Unica norma en vez de modificar todas y cada una de las normas substantivas de las materias afectadas
y, todo ello, por razones de seguridad juridica, ya que genera un marco normativo estable con un objetivo
comun, predecible, integrado, claro y de certidumbre que facilita su aplicacion por los operadores afectados
por la misma.

. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO, NORMAS JURIDICAS
AFECTADAS Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.
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I.1 Estructura y contenido del proyecto de decreto

La propuesta consta de un texto articulado compuesto por 40 articulos que estan estructurados en cuatro
titulos:

Titulo | “Disposiciones Generales”

Titulo Il “Medidas de agilizacion y simplificacion de los procedimientos y actuaciones”
Titulo 11l “Organizacion y recursos humanos”

Titulo IV “Proyectos prioritarios”.
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1.2 Analisis juridico

El Titulo I (articulos 1 a 4), que lleva por ribrica “disposiciones generales”, recoge el objeto y ambito de
aplicacion de la norma y una breve referencia a los principios basicos de actuacion.

Resefar, en cuanto al ambito subjetivo de aplicacion de la norma, que se cifie a la Administracion de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y entidades que integran el sector publico regional en los
términos establecidos en el articulo 4 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha,
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre de 2002.

En cuanto al ambito objetivo de aplicacion serian las actuaciones de cualesquiera de las entidades
anteriormente citadas vinculadas a la gestion y ejecucion de proyectos y actuaciones financiables total o
parcialmente con los fondos europeos del Instrumento Europeo de Recuperacion y fondos europeos del
periodo de programacion 2014-2020: Fondo Europeo de Desarrollo Regional, Fondo Social Europeo, Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural y Fondo Europeo Maritimo y de Pesca.

Se crea la Comision Delegada para los Fondos Europeos de Recuperacion para el disefio,
planificacion, coordinacion y seguimiento de las actuaciones vinculadas a los fondos europeos de
recuperacion y a su financiacion. Se atribuye al Consejo de Gobierno su constitucion.

Se establece que la Comision Regional de Coordinacion de Fondos de Recuperacion, Fondos
Estructurales y de Inversion e Instrumentos Financieros Europeos, creada en virtud de Decreto
50/2020, de 28 de agosto, es el 6rgano colegiado, de caracter consultivo e interdepartamental, encargado
de la coordinacion de todas las actuaciones que deban realizarse en el dmbito territorial de Castilla-La
Mancha en orden a agilizar la gestion y absorcion de los fondos europeos de recuperacion.

En el Titulo II, en sus cinco capitulos, se recogen diferentes medidas de agilizacién y simplificacion
que afectan a los procedimientos administrativos y actuaciones financiables con los fondos europeos de
recuperacion.

El Capitulo | contiene un Unico precepto en el que se prevé la tramitacion de urgencia de los
procedimientos administrativos de ejecucion de gastos vinculados a los fondos europeos de
recuperacion.

El Capitulo Il (articulos 7 a 9) prevé, respecto a la tramitacion de los convenios: preferencia en su
tramitacion; reduccién de los informes requeridos unicamente a los de los servicios juridicos, al de
fiscalizacion y al presupuestario; no exigencia de autorizacion del Consejo de Gobierno prevista en el
articulo 58.5 ¢) del TRLHCLM; ampliacion de la vigencia de los convenios hasta un maximo de seis afios
con posibilidad de prdrroga; en la tramitacion anticipada se permite la formalizacién del convenio en el
gjercicio corriente sin necesidad de efectuar ninguin pago en dicho ejercicio; y posibilidad de pago anticipado
hasta un limite del 50 por ciento por las operaciones preparatorias.
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El Capitulo Ill (articulos 10 a 15), relativo a las medidas para la agilizacion de los procesos de
concesion de subvenciones y ayudas, prevé determinadas especialidades respecto a lo previsto en el
TRLHCLM y en la Ley de Presupuestos. En concreto, no seré necesaria la autorizacién del Consejo de
Gobierno prevista en el articulo 58.5 a) del TRLHCLM; la autorizacién de los gastos corresponderd a los
titulares de las consejerias y organismos autdnomos, cualquiera que su importe; las bases reguladoras se
aprobaran por orden de la consejeria competetente; solo sera exigible el informe de los servicios juridicos
correspondientes, el informe de fiscalizacion y, en su caso, el informe de la direccién general competente
en materia de presupuestos; las bases reguladoras podran incorporar la convocatoria limitandose el informe
previsto en el articulo 73.2 del TRLHCLM al realizado por la Intervencion Delegada competente; en el caso
de subvenciones de concurrencia no competitiva que no requieran valoracion comparativa con otras
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propuestas, se podran dictar las resoluciones por orden de presentacion de solicitudes; la cuantia total
maxima o estimada del crédito previsto en las convocatorias de subvenciones o publicaciones de crédito
se podra incrementar sin sujecion a las reglas previstas en el Reglamento de desarrollo del TRLHCLM en
materia de subvenciones; en la justificacion de la aplicacion de las subvenciones se prevé que, cuando asi
lo prevean las bases reguladoras, los beneficiarios de subvenciones por importe inferior a 100.000 euros
podran justificarla mediante la presentacion de cuenta justificativa simplificada prevista en la Ley General
de Subvenciones y podra eximirse de la obligacién de presentar aquellas facturas que tengan un importe
inferior a 3.000 euros.

El Capitulo IV (articulos 16 a 29) recoge las especialidades y medidas dirigidas a agilizar la tramitacion
de los procedimientos de adjudicacion de contratos financiados con fondos europeos. Con esta
finalidad, y respetando en todo caso, tanto las directivas comunitarias y la normativa nacional, se eliminan
algunos tramites previstos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. En concreto: preferencia en la tramitacion; reduccion
a cinco dias naturales, sin posibilidad de prorroga, el plazo para emitir informes; se exceptua el requisito de
la autorizacién para contratar del Consejo de Gobierno prevista en el articulo 58,.5.b) del TRLHCLM,
pasando a corresponder la autorizacion del gasto cualquiera que sea su importe a los titulares de las
consejerias y a quienes ostenten la direccion de los organismos auténomos y entidades publicas; los
drganos de contratacién podran declarar motivadamente la tramitacion urgente del procedimiento siempre
que los plazos de ejecucion de los fondos, previstos por la normativa comunitaria y la nacional, hagan
imposible o muy dificil la tramitacion ordinaria del expediente y, excepcionalmente, si la tramitacion de
urgencia no fuera suficiente para dar cumplimiento a los referidos plazos, el contrato podra adjudicarse
utilizando el procedimiento negociado sin publicidad por imperiosa urgencia previsto en el articulo 168. b)
de la LCSP; el anuncio de informacion previa de la actividad contractual, previsto en el articulo 134 de la
LCSP, se efectuara siempre que sea posible; priorizacion, con caracter general, de los criterios de
adjudicacion cualitativos, utilizandose, preferentemente, aquellos que hagan referencia a elementos o
caracteristicas del objeto del contrato que puedan valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos a
través de la mera aplicacion de las formulas establecidas en los pliegos; establecimiento de modelos tipo
de pliegos de clausulas administrativas particulares; los contratos cuya naturaleza y objeto lo permitan,
debera preverse la realizacion independiente de cada una de sus partes mediante la divisién en lotes,
procurando limitar el nimero de lotes a los que un mismo candidato o licitador puede presentar oferta, o
bien limitar el nimero de lotes que pueden adjudicarse a cada licitador; se establecen los procedimientos
de contratacion en los que se podra efectuar la contratacién conjunta de la elaboracién de proyecto y
ejecucion de obras prevista en el articulo 234 LCSP; las garantias definitivas en los contratos de obras,
suministros y servicios se constituirdn preferentemente mediante retencion en precio; en el gestor
electrénico de contratos de la Junta de Comunidades y en el anuncio de licitacion publicado en la Plataforma
de Contratacién del Sector Publico se identificara el proyecto o iniciativa a la cual corresponde el contrato;
constitucion de comités de asesoramiento por la Oficina Central de Contratacién como apoyo a las unidades
administrativas responsables de la tramitacion; a los efectos de la modificacion de los contratos prevista en
el articulo 205.2.b) de la LCSP se consideraran circunstancias sobrevenidas imprevisibles las
modificaciones de programacion europea vigente que tengan incidencia sobre el objeto del contrato;
posibilidad de que la Administracidn regional ejecute de manera directa prestaciones propias de los
contratos, a cambio de una compensacion tarifaria; por ultimo, se prevé, que la consejeria con
competencias en materia de servicios comunes en materia de contratacion electronica e implantacion de
tecnologias de la informacién priorice la digitalizacion y agilizacién de los procedimientos de contratacion.
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El Capitulo V (articulos 30 a 33), recoge una serie de medidas que afectan a la gestion presupuestaria
y al régimen de control de los expedientes de gasto, cuyo objetivo es lograr el necesario equilibrio entre
el nivel de seguridad juridica y econdmica que exige la gestion de los fondos europeos y la celeridad que
demanda la propia normativa europea en su ejecucion. Se prevén determinadas especialidades respecto
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lo regulado en el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha: asi, respecto a los
compromisos de gastos de caracter plurianual se establece que el nimero de ejercicios a los que pueden
aplicarse estos compromisos de gastos de caracter plurianual no serd superior a cinco y en ningun caso
podran extenderse mas alla del afio 2026, si bien, se faculta al titular de la consejeria competente en materia
de hacienda, a propuesta de las consejerias interesadas, para modificar los porcentajes anteriores,
incrementar el numero de anualidades o autorizar la adquisicion de compromisos de gasto que hayan de
atenderse en ejercicios posteriores en el caso de que no exista crédito; se mantiene la regla general de la
sujecion a fiscalizacion previa, en su modalidad de fiscalizacion limitada previa, de todos los actos que
reconozcan derechos de contenido econdmico, aprueben gastos o adquieran compromisos de gasto
vinculado a los fondos europeos. No obstante, la verificacion de los denominados extremos adicionales se
limita a aquellos que, por su transcendencia en el proceso de gestion de estos fondos y para garantizar el
cumplimiento de las directrices europeas, se determinen mediante orden de la consejeria competente en
materia de hacienda. Entre tanto se aprueba dicha orden, es la presente Ley la que recoge los extremos
esenciales a verificar en los expedientes de gasto y en la intervencion del reconocimiento de obligaciones;
por ultimo, a fin de permitir la identificacion de los expedientes de contratacion a través del codigo de
referencia Unico asignado por la Autoridad de gestion nacional en los términos previstos por el Real
Decreto-Ley 36/2020, se prevé la necesaria adaptacion del sistema de informacién de gestion econdmico-
financiera, de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha (TAREA), de su sede electronica, del gestor
electronico de expedientes de contratacion (PICOS) vy de cualquier otro sistema de gestion de la
informacion vinculado con los proyectos e iniciativas de los fondos de recuperacion.

El Titulo Il (articulos 34 a 39) recoge medidas especificas de organizacion y recursos humanos
orientadas a proporcionar a la administracion soluciones flexibles en materia de gestion de personal que
permitan continuar prestando servicios a la ciudadania a la vez que gestionar los nuevos proyectos y
actuaciones, ligados a los fondos europeos, que incrementaran significativamente la carga de trabajo de
determinadas unidades administrativas. Entre las medidas previstas se encuentra la posibilidad de
redistribuir recursos, asignar funciones a tiempo parcial y reforzar las plantillas, alli donde sea necesario,
mediante programas temporales de empleo. Excepcionalmente, y solo cuando resulte imprescindible, se
contempla la creacion o modificacion de puestos de trabajo cuyas funciones estén directamente
relacionadas con la gestion de proyectos vinculados a los fondos europeos.

La provision de puestos de trabajo de estas unidades temporales se realizara de acuerdo con lo establecido
en la Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Publico de Castilla-La Mancha que, como regla general,
contaran primordialmente con aquellos empleados publicos que tengan experiencia directa o indirecta en
la gestion de proyectos relaciones con fondos europeos. La provision de puestos de estas unidades por
personal estatutario temporal, personal funcionario interino o personal laboral temporal se efectuara con
caracter subsidiario. Asimismo, se prevé, a través de la Escuela de Administracion Regional, la formacion
de empleados publicos en aquellas materias de especial relevancia para la gestion publica y el desarrollo
de tareas vinculadas a la planificacion, gestion, ejecucion y control de los fondos europeos de recuperacion.
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En general, se atribuye a la Direccion General de la Funcion Publica u 6rganos con competencias en
materia de personal en los organismos publicos la adopcion de las acciones necesarias para movilizar y
redistribuir los recursos necesarios en orden a agilizar la gestion.

En el Titulo IV se establece, que los proyectos declarados prioritarios de conformidad con lo previsto
en la Ley 5/2020, de 24 de julio, de Medidas Urgentes para la Declaracion de Proyectos Prioritarios en
Castilla-La Mancha, podran financiarse con los fondos europeos, pudiéndose utilizar para la gestion y
ejecucion de los proyectos los instrumentos de colaboracion publico-privada previstos en el Real Decreto
Ley 36/2020, de 30 de diciembre.
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1.3 Normas juridicas afectadas.

Mediante las disposiciones adicionales y finales se viene a regular diversas medidas de naturaleza
administrativa y tributaria vinculadas a la consecucion de los objetivos de la Ley de Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha para 2021, con el objetivo general de dinamizacion de
la economia, el incremento de la eficiencia y la eficacia en la prestacion de servicios de la Administracion
Publica Castellano-Manchega en diversos ambitos, asi como la mejora de la distribucion mas equitativa de
las obligaciones tributarias competencia de la Comunidad Auténoma.

En la disposicién adicional primera, se crea la Agencia de la Energia y del Cambio Climéatico de Castilla-La
Mancha como entidad de derecho publico, con personalidad juridica propia, patrimonio propio y autonomia
en su gestion, dependiente de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha a
través de la Consejeria competente en materia de energia. El objetivo fundamental de esta entidad sera
impulsar politicas sectoriales en materia de transicion energética, propiciar la descarbonizacion de la
economia regional y la diversificacion energética basada en el desarrollo de las energias renovables;
impulsar las nuevas tecnologias e incentivar el ahorro y la eficiencia energética. Con una visién global y
coherente de un sector absolutamente estratégico como es el energético y con un modo de gestion que se
ajusta mejor a las necesidades del momento, la entidad de derecho publico que se crea servira a la
Administracion regional como instrumento idéneo para disefiar € implementar propuestas novedosas en
materia de politica energética, y para aplicar y desarrollar las directrices emanadas al efecto de los 6rganos
de gobierno.

En la disposicion adicional segunda se prevé un régimen transitorio relativo a la celebracion de las
Asambleas Generales de Cooperativas, reguladas en la Ley 11/2010, de 4 de noviembre, de Cooperativas
de Castilla-La Mancha. Las limitaciones para las reuniones sociales impuestas por las autoridades
sanitarias suponen una imposibilidad préctica para la celebracion de Asambleas generales en las
cooperativas, especialmente en las agroalimentarias, dado el gran nimero de asociados en la mismas. A
ello se une, la falta de medios técnicos y la complejidad de organizar una videoconferencia con miles de
terminales.

La disposicion adicional tercera establece una bonificacién de la tasa fiscal que graba las maquinas o
aparatos de juego, con el fin de minorar los dafios ocasionados por las medidas de contencién de la COVID-
19, acordadas por las resoluciones dictadas por las autoridades sanitarias de la Administracion regional.

La primera de las disposiciones finales, modifica la Ley 4/2001, de 10 de mayo, de Parques Arqueoldgicos
de Castilla-La Mancha para adaptar el plazo de tramitacion del procedimiento para la declaracion de parque
arqueoldgico a los tramites exigidos para la resolucion del mismo. Hasta ahora, en el procedimiento para
declaracion de un parque arqueoldgico previsto en la mencionada Ley, no se establecia un plazo de
resolucion cuando el procedimiento se iniciaba de oficio, a instancias de la propia Administracion regional,
recurriéndose a los plazos supletorios establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que resultaban de
dificil cumplimiento, dada la duracién de los tramites que exige la Ley.
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La disposicidn final segunda modifica la Ley 10/2007, de 29 de marzo, de Medios Audiovisuales de Castilla-
La Mancha. La misma fue aprobada con anterioridad a la aprobacion de la Ley 7/2010, de 31 de marzo,
General de la Comunicacion Audiovisual, que supuso un importante cambio del marco juridico desarrollado
hasta ese momento para el sector audiovisual. Este cambio opera sobre aspectos tan importantes como el
paso del régimen de concesion administrativa al de licencia.

A resultas de diferentes procedimientos seguidos ante la Administracion de Justicia, la Sala de lo
Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, ha dictado varias
Sentencias, en cuyos fallos, se establece la obligatoriedad de convocar concursos para la adjudicacion de
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licencias en aquellos casos en que se aprecian canales vacantes en diferentes demarcaciones de TDT
Local en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

La anterior circunstancia exige, en aras de la seguridad, modificar aquellos articulos de la Ley 10/2007, de
29 de marzo, para adecuar su redaccion a la legislacién general audiovisual, todo ello sin menoscabo, de
una posterior tramitacion de una nueva Ley de Medios Audiovisuales de Castilla-La Mancha ya acorde a
las préximas modificaciones a ser incorporadas en la legislacion general audiovisual espanola, a resultas
del proceso de transposicion al ordenamiento juridico interno espafiol de la Directiva (UE) 2018/1808 del
Parlamento europeo y del Consejo de 14 de noviembre de 2018 por la que se modifica la Directiva
2010/13/UE sobre la coordinacion de determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
de los Estados miembros relativas a la prestacién de servicios de comunicacion audiovisual (Directiva de
servicios de comunicacién audiovisual), habida cuenta de la evolucion de las realidades del mercado.

La disposicion final tercera modifica el apartado 6 del articulo 3 del Decreto 170/2009, de 3 de noviembre,
del procedimiento de movilidad voluntaria, por el sistema de concurso de traslados, del personal estatutario
del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha, a fin de que los participantes en el concurso, una vez finalizado
el plazo de presentacion de solicitudes, no puedan modificar la relacion de plazas solicitadas. Con ello se
pretende igualar las condiciones, en cuanto al posible desistimiento en la participacion en el concurso
general de traslados, con los distintos servicios de salud que contemplan esta posibilidad.

Por otro lado, se establece una nueva regulacion de los plazos posesorios correspondientes a la resolucion
de concursos de traslados para el personal sanitario, prevista en el articulo 7 de dicho Decreto,
caracterizados por ser llamativamente extensos para determinadas situaciones. Esta situacién viene
generando importantes disfunciones, ya que las distintas gerencias sufren un periodo transitorio que
determina sus planificaciones asistenciales al no poder contar con los profesionales en muchos casos
durante un mes, plazo que no tiene la consideracion ni de permiso ni de vacaciones, y que se disfruta de
manera adicional y ordenada.

La disposicion final cuarta modifica el apartado 2 del articulo 34 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de
igualdad entre mujeres y hombres de Castilla-La Mancha, para que el informe del Consejo Escolar sobre
las iniciativas adoptadas para el fomento de la igualdad efectiva de mujeres y hombres se emita cada tres
afos en vez de anualmente; y ello, porque los resultados de la implementacion de politicas en materia de
educacion, no resulta apreciable de un curso a otro, sino a mas largo plazo. Por otra parte, se da nueva
redaccion al articulo 44 de la precitada ley, para ampliar las entidades destinatarias del Distintivo de
Excelencia en Igualdad de Género, incluyendo también a las empresas y entidades del sector publico.

La disposicion final quinta modifica la Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla-
La Mancha. Se amplia el servicio de teleasistencia a las personas mayores de 70 afios, aunque vivan
acompafadas y, también, a cualquier persona en situacion de dependencia que lo solicite, sin tener que
anudar el reconocimiento del servicio a que el mismo se contemple en su programa individual de atencion.
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En esta misma disposicién final, se modifican los preceptos relativos a las formas de provision de las
prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales y a la concertacién social, para dar cabida a las
entidades publicas en la provisién o gestion de las prestaciones; especialmente en su modalidad de
concierto social. Se limita el pago de las plazas efectivamente ocupadas a la concertacion social de plazas
en residencias de mayores y se regula la afectacion de los ingresos de las personas usuarias de residencias
de mayores al pago de la participacion econdémica en el coste del servicio, al estar garantizado por la
Administracién el sustento de las personas beneficiarias de estos centros.

Por ultimo, en relacion con las ayudas de emergencia social, cuya finalidad es atender de forma inmediata
necesidades de caracter basico, como las de alimentacion o vivienda, es necesario, en coherencia con la
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urgencia que requiere su efectiva concesion, agilizar al maximo la tramitacion del expediente; razén por la
que se suprime su fiscalizacion previa.

La disposicion final sexta modifica la Ley 9/2012, de 29 de noviembre, de Tasas y Precios Publicos de
Castilla-La Mancha y otras medidas tributarias, para adecuar, la tasa por la emisién por los 6rganos
administrativos competentes de certificados de hallarse al corriente de las obligaciones tributarias, a lo
previsto en el del articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Con esta modificacion, no constituira
hecho imponible la emision de certificados a solicitud de cualquier 6rgano de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha u Administracién Pdblica en cumplimiento de sus fines y para la comprobacion de la
situacion de los administrados, bien de oficio o por autorizacion expresa.

La disposicion final séptima introduce una modificacién puntual en la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de
ordenacion del servicio juridico de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
con el objeto de elevara ocho mil euros la cuantia minima de los expedientes de responsabilidad patrimonial
en los que corresponde informar con caracter preceptivo al Gabinete Juridico. Con esta modificacién se
pretende agilizar la tramitacion del procedimiento, dado el incremento del nimero de estos expedientes y
la excesiva carga que tiene el Gabinete Juridico, sin menoscabar la actividad administrativa, pues el rgano
competente para resolver ya cuenta con el asesoramiento en derecho necesario de las asesorias juridicas.

La disposicion final octava modifica la Ley 7/2013, de 21 de noviembre, de adecuacion de procedimientos
administrativos y reguladora del régimen general de la declaracion responsable y comunicacion previa, para
incluir, el procedimiento para el acceso o continuidad en la prestacién de servicios mediante teletrabajo,
entre los relacionados en el anexo I.A), procedimientos con silencio administrativo desestimatorio y plazo
de resolucién igual o inferior a seis meses. Ello obedece a que la prestacion de servicios en régimen de
teletrabajo por el personal funcionario exige el cumplimiento de unos requisitos, los cuales deben verificarse
en el correspondiente procedimiento. El efecto estimatorio del silencio administrativo en este procedimiento
puede provocar que accedan a esta modalidad de prestacién de servicios funcionarios o funcionarias que
ocupen puestos que no sean susceptibles de desempefarse de esta forma, pudiéndose ocasionar asi
graves perjuicios a la prestacion de servicios publicos que requieran actuaciones presenciales y, con ello,
a los ciudadanos y ciudadanas destinatarios de esos servicios publicos.

La disposicion final novena modifica el apartado tercero del articulo 40 de la Ley 8/2013, de 21 de
noviembre, de Medidas Tributarias de Castilla-La Mancha, al objeto de recoger de forma expresa, que la
obligacion que se impone a las notarias de remision via telemética de las copias simples de escrituras y la
declaracién informativa notarial respecto de aquellos hechos imponibles que determine la consejeria
competente en materia de hacienda, tiene que ser consecuencia de hechos, actos o negocios juridicos que
contengan hechos imponibles sujetos al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados y al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, y que deban ser liquidados ante esta
Administracion tributaria regional.
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La disposicién final décima suprime el apartado 2 del articulo 34 de la Ley 4/2018, de 8 de octubre, para
una Sociedad Libre de Violencia de Género en Castilla-La Mancha, dado que incurre en un supuesto de
inconstitucionalidad por “lex repetita” en una materia en que la Comunidad Auténoma carece de
competencia legislativa, como es la tipificacién de las practicas laborales discriminatorias, ya que reproduce
lo dispuesto en los apartados 12, 13 y 13 bis del articulo 8 del texto refundido de la Ley sobre Infracciones
y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

La disposicion final decimoprimera modifica el apartado 2 de la disposicién adicional primera de la Ley
11/2019, de 20 de diciembre, de Medidas Administrativas y Tributarias de Castilla-La Mancha, que atribuye
a la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas la convocatoria, aprobacion de las bases y gestion
de los procedimientos de provisién de los puestos reservados a la Escala Superior de Sanitarios Locales,
especialidades veterinaria y farmacia. La especial responsabilidad y confianza que justifica que
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determinados puestos de trabajo puedan proveerse por el procedimiento de libre designacion, como la
apreciacion discrecional de la idoneidad de las personas candidatas a desempefiar esos puestos,
aconsejan la modificacion de dicha disposicidn adicional para atribuir a la consejeria a la que estan adscritos
dichos puestos, la convocatoria, aprobacion de las bases y gestion de los procedimientos de libre
designacién para la provision de los puestos reservados a las especialidades de veterinaria y farmacia de
la Escala Superior de Sanitarios Locales que tienen asignada esa forma de provision.

La disposicién final decimosegunda modifica la Ley 2/2020, de 7 de febrero, de Evaluacion Ambiental de
Castilla-La Mancha, a fin de reflejar el compromiso adquirido mediante Acuerdo de la Comisién Bilateral de
Cooperacion Administracion General del Estado-Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha en orden a
suprimir o dejen sin contenido el apartado 3 del articulo 5 y el apartado 2 del articulo 49 de la Ley 2/2020,
de 7 de febrero, de Evaluacion Ambiental de Castilla-La Mancha, solucionando asi las discrepancias
competenciales manifestadas en relacién con los mismos.

Por otro lado, el Real Decreto-Ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de
energiay en otros ambitos para la reactivacion economica, incluye en su articulo 8 la modificacion de ciertos
aspectos de cardcter basico en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. En
consecuencia, con el fin de lograr la maxima coherencia entre la legislacion basica estatal y el desarrollo
legislativo autonémico, se modifican los articulos 37 y 54 de la Ley 2/2020, de 7 de febrero, relativos a las
consultas previas necesarias para elaborar el documento de alcance del estudio de impacto ambiental y al
informe de impacto ambiental, respectivamente.

La disposicion final decimotercera de la presente ley, modifica la disposicion adicional octava de la Ley
5/2020, de 24 de julio, de Medidas Urgentes para la Declaracion de Proyectos Prioritarios en Castilla-La
Mancha con el fin de ampliar hasta finales de 2021 la bonificacion de la tasa de espectaculos taurinos,
prevista en los articulos 348 a 351 de la Ley 9/2012, de 29 de noviembre, de Tasas y Precios Publicos de
Castilla-La Mancha y otras medidas tributarias. Esta bonificacién se justifica en la mas que previsible
continuacion de los efectos negativos de la pandemia causada por la COVID-19, durante todo este afio
2021.

La disposicion final decimocuarta prevé la salvaguardia del rango reglamentario de los articulos 6.3y 7 del
Decreto 170/2009, de 3 de noviembre, del procedimiento de movilidad voluntaria, por el sistema de
concurso de traslados, del personal estatutario del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha, que han sido
modificados por la presente ley.

Se acompafian como anexos a este documento las memorias elaboradas por cada una de las consejerias
proponentes de estas disposiciones donde, ademas de concretar la propuesta de los textos normativos
contenidos en las disposiciones referidas, se justifican y analizan especificamente aspectos como: la
necesidad y conveniencia; los objetivos; las alternativas; el régimen de competencias de la Junta de
Comunidades; asi como el andlisis de impactos en diversas materias, como el presupuestario, género,
cargas administrativas, competencia, e infancia y adolescencia.
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1.4 Descripcion de la tramitacion.

Dadas las circunstancias que se trata de afrontar con la norma propuesta, se propone la tramitacién de
urgencia de la misma.

Como ha quedado expuesto, la reciente aprobacion del Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo, de 14 de
diciembre de 2020, y en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento y del Consejo, de 12 de febrero,
exigen revisar algunos procedimientos administrativos y adoptar medidas en materia de contratacion, de
gestion econémica y de control presupuestario, con el fin de eliminar o simplificar tramites, acortar plazos
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y, en definitiva, agilizar la tramitacién de los procedimientos vinculados a la gestion de los fondos europeos
que viene a regular los mismos.

Tanto el Estado, mediante el Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre, como otras Comunidades
Auténomas (por ejemplo Extremadura’, Andalucia? o Cataluias) han acudido a la figura del Decreto-Ley,
justificandolo en la extraordinaria urgencia que deriva de los breves plazos establecidos por la normativa
europea para contraer el gasto relativo a estos fondos y para ejecutarlo. Ademas, la aprobacion del Real
decreto ley 36/2020, de 30 de diciembre, obliga y condiciona a llevar a cabo las adaptaciones normativas
necesarias con el fin de preparar y capacitar a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y a las
entidades de su sector publico con los medios, recursos y procedimientos necesarios para garantizar una
gestion eficiente y transparente de los fondos provenientes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
y del fondo REACT-EU.

Puesto que el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha no habilita al Consejo de Gobierno para dictar
disposiciones legislativas con la forma de Decreto-Ley, es necesario acudir a la tramitacion urgente de la
norma a fin de que las respuestas que ofrece estén a disposicion de los gestores de fondos en el plazo méas
breve posible.

En este sentido, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se propone prescindir de los
tramites de audiencia e informacién publicas. Ha de considerarse también que la norma regula
fundamentalmente cuestiones relacionadas con la gestion presupuestaria y organizacion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, por lo que su incidencia sobre las personas tendra lugar en las
normas y actos de aplicacion de la misma.

En cualquier caso, si se considera necesario solicitar el informe de la Direccion General de la Funcion
Publica dado que la norma regula cuestiones que afectan a la gestion de personal, de acuerdo con las
competencias atribuidas por el Decreto 80/2019, de 16 de julio, por el que se establece la estructura
organica y competencias de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas.

lll. ANALISIS DE IMPACTOS

lI.1 Adecuacion de la norma al orden constitucional de competencias

La propuesta se fundamenta en las competencias exclusivas para la regulacion de la organizacion, régimen
y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno y del procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de dicha organizacion, atribuidas a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha por los
articulos 31.1.1.2y 28.2 y 39.3 de su Estatuto de Autonomia.
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1.2 Efectos sobre la competencia

Dado el objeto de la propuesta, la misma no tiene ningun efecto sobre la competencia en el mercado.

1 DECRETO-LEY 3/2021, de 3 de marzo, de medidas urgentes para la modernizacién de la Administracién
Publica y para la ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

2 Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacién administrativa y
racionalizacion de los recursos para el impulso a la recuperacién y resiliencia en el ambito de la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

3 DECRETO LEY 5/2021, de 2 de febrero, por el que se aprueban medidas urgentes para la implementacién
y gestion de los fondos procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y del fondo REACT-EU
para la Administracién de la Generalidad de Catalufia y su sector publico.
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1.3 Efectos sobre el ingreso y el gasto presupuestario

Dado el objeto de la propuesta, la misma afecta al procedimiento de gestion de los gastos o ingresos
publicos, por lo que sera necesario recabar el informe de la Direccidn General de Presupuestos de acuerdo
con el articulo 22 de la Ley 11/2020, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2021.

1.4 Analisis de impacto por razén de género.

a) Contexto normativo.

1. Ley organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, recoge
en su articulo 4, sobre integracion del principio de igualdad en la interpretacion y aplicacion de las
normas que: “La igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres es un principio
informador del ordenamiento juridico y, como tal, se integrara y observara en la interpretacion y
aplicacion de las normas juridicas’.

2°. Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de igualdad entre mujeres y hombres de Castilla-La Mancha,
estable en el articulo 6, sobre perspectiva de género e informe de impacto de género, que “todos
los anteproyectos de ley, disposiciones de caracter general y planes que se sometan a la
aprobacion del Consejo de Gobierno de Castilla-La Mancha deberan incorporar un informe sobre
impacto por razon de género que analice los posibles efectos negativos sobre las mujeres y los
hombres y establezca medidas que desarrollen el principio de igualdad’.

b) Andlisis del objeto de la Ley.

La ley tiene por objeto la adopcion de medidas urgentes y especialidades organizativas y
procedimentales, necesarias para agilizar y simplificar la gestion econémica y presupuestaria, la
tramitacion de procedimientos de concesidon de ayudas y subvenciones, de adjudicacion de
contratos y de celebracion de convenios vinculados a proyectos y actuaciones financiadas total o
parcialmente con fondos europeos; en especial, los provenientes del Instrumento Europeo de
Recuperacion establecido por el Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo de 14 de diciembre de
2020 por el que se establece un Instrumento de Recuperacion de la Unidén Europea para apoyar
la recuperacion tras la crisis de la COVID-19, con el objetivo de facilitar la absorcion de los fondos
e impulsar el crecimiento econdmico de la region, la creacion de empleo y la reparacion de los
dafos de la crisis ocasionada por la pandemia del SARS-CoV-2. Es también objeto de la ley
establecer medidas para flexibilizar la gestion de personal de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha y de sus organismos auténomos con la finalidad de que la
mencionada gestion sea lo mas agil y eficiente posible.
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c) Valoracion del impacto de género.

A la vista del objeto del anteproyecto de ley, se puede concluir que se limita a establecer medidas
procedimentales y de gestion de los fondos europeos, que afectan por igual a todos los colectivos
sujetos a su ambito de aplicacion, sin diferencia alguna por razon del género. Ademas, se observa
que se ha tenido en cuenta la perspectiva de género a traves del uso de lenguaje no sexista en la
elaboracion del texto legal,
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Por lo expuesto, se valora positivamente la norma planteada desde la perspectiva del impacto de
género.

ll.4 Andlisis de las cargas administrativas

La propuesta tiene un efecto inmediato en la reduccion de las cargas administrativas dado que se acortan
plazos y tramites de los procedimientos.

lIl.5. Andlisis de impacto en la infancia y la adolescencia.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del
Caodigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, modificada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, establece en su articulo 22
quinquies que “Las memorias del andlisis de impacto normativo que deben acompafiar a los anteproyectos
de ley y a los proyectos de reglamentos incluirdn el impacto de la normativa en la infancia y en la
adolescencia”.

El anteproyecto de ley objeto de esta memoria no conlleva una afectacion particular a la infancia y
adolescencia, ni de su regulacion general pueden extraerse consecuencias negativas para ambos
colectivos. Tratdndose de una norma reguladora de la gestiéon administrativa, se apuesta por agilizar los
efectos beneficiosos de la actuacion de las Administraciones Publicas sobre la ciudadania, por lo que se
concluye que el impacto en la infancia y en la adolescencia de la tramitacion y publicacion de esta norma
es nulo.

LA SECRETARIA GENERAL DE HACIENDA

Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Firmado digitalmente el 11-03-2021
por Macarena Saiz Ramos
con NIF 04572771A
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Castilla-La Mancha

PROGRAMA INICIAL DE ACTUACION DE LA AGENCIA DE LA ENERGIA Y
DEL CAMBIO CLIMATICO DE CASTILLA-LA MANCHA.

Conforme a la disposicién adicional primera de la ley de presupuestos de 2020, donde se
establece en su punto n° 3 que la creacién de nuevos organismos auténomos, entidades,
empresas, fundaciones y demads sujetos del sector publico institucional autonémico requerira
la elaboracién de un programa inicial de actuacién. Dicho programa es el que se recoge a
continuacion:

1. EXPOSICION DE MOTIVOS Y JUSTIFICACION.

El articulo 40.1 de la Constitucion Espafiola dispone que los poderes publicos promoveran las

condiciones favorables para el progreso social y econdmico, para una distribucién de la renta
regional y personal mas equitativa, en el marco de una politica de estabilidad econdmica. Asimismo,
el articulo 45 de la Constitucion reconoce el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado
para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo, y establece que compete a los
poderes publicos velar por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin de
proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva.

De acuerdo con el articulo 31.27 del Estatuto de Autonomia, la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha tiene competencias exclusivas en materia de instalaciones de produccién, distribucién
y transporte de energia, cuando este transporte no salga de Castilla-La Mancha y su
aprovechamiento no afecte a otro territorio; correspondiéndole asimismo, en el marco de la
regulaciéon general del Estado, el desarrollo legislativo y la ejecucién en el articulo 32.8 respecto al
régimen energético, y en el articulo 32.7 en materia de medio ambiente.

En este marco normativo, es bien sabido que la energia es un bien requerido en todo tipo de
actividades humanas, tanto en las productivas y de servicios, como en las de ocio y residenciales.

Todo ello hace del sector energético un sector estratégico y vulnerable, fundamental para el
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desarrollo econémico y la calidad de vida de la poblacién, unidos inevitablemente a la calidad y
preservacion de su medio ambiente.

Castilla-La Mancha estd dotada de suficientes recursos naturales (sol, viento, etc.) como para
permitir un adecuado aprovechamiento energético renovable, que debe ir sustituyendo
progresivamente a las fuentes energéticas tradicionales. El hacer un mayor uso de estas nuevas
energias es uno de los pilares de la politica energética de la Unidon Europea.

La diversificacidn de las fuentes primarias de energia que integran el abastecimiento energético de
nuestra Comunidad Auténoma debe constituir un objeto primordial de politica energética en
cuanto elemento de seguridad de su aprovisionamiento a precios asequibles.

Consejeria de Desarrollo Sostenible

Secretaria General
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Por otro lado, el calentamiento de la atmdsfera y sus consecuencias sobre las vidas y
actividades de las personas es una de las mayores amenazas a las que se enfrenta en este
momento el ser humano. La necesidad de limitar el aumento de la temperatura media
mundial a 1.5°C con respecto a la época preindustrial ha sido expresada por el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climético (IPCC) que obliga a una rdpida
reduccién de la emision de gases de efecto invernadero (GEI) durante este siglo.

Es, por tanto, la obligacion de todos aquellos que detentan responsabilidades de gobierno a
cualquier nivel hacer frente a los desafios asociados a esta tarea en la inteligencia de su
importancia para garantizar el futuro de las generaciones venideras.

Estos retos deben traducirse en compromisos concretos de las administraciones publicas y
la sociedad en general dirigidos a la adopcién de un nuevo modelo energético, basado en una
economia baja en carbono, que aproveche los recursos disponibles con la mayor eficiencia
que permitan las actuales tecnologias.

Es en este contexto donde se encuadran las politicas de mitigacién y adaptacion el cambio
climético y que persiguen la reduccion de riesgos para el medio ambiente, la economia y en
ultimo término la salud de las personas.

El 11 de diciembre de 2019 la propia UE establecié una nueva estrategia de crecimiento para sus
miembros dirigida a conseguir en 2050 la neutralidad climatica, sin emisiones netas de GEl y, por
primera vez en la historia de la humanidad, con desacople entre el crecimiento econémico y el uso
de recursos energéticos. Esta revolucidn conceptual de como entender el crecimiento se asienta en
profundas transformaciones tecnoldgicas unidas a compromisos sociales que garanticen que todos
los estratos de la sociedad se beneficien y participen en nuevo paradigma energético. El Pacto
Verde, nombre con el que se conoce a este conjunto de iniciativas, tiene previsto movilizar un
minimo de un billédn de euros en inversiones y proyectos durante la proxima década para contribuir
a la financiacion de esta transicidon energética.

En el marco del Pacto Verde el 4 de marzo de 2020 se presentd una propuesta de Ley del Clima
Europea que otorga carta de naturaleza juridica al objetivo de conseguir la neutralidad climatica en
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2050 y revisando al alza los objetivos de reduccién de emisiones hasta el 50% en comparacién con
1990. Estos compromisos deben ser asumidos por los estados miembros de manera individual.

Entre las iniciativas legislativas del Gobierno de Espafia en esta materia destaca el impulso a una
Ley de Cambio Climatico y transicidn energética que haga nuestros los objetivos de la Unién a 2050.
Esta ley se enmarcarad en el Marco Estratégico de Energia y Clima junto con el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC) y otras iniciativas legislativas.

Con fecha 14 de septiembre de 2020 el Parlamento de Castilla-La Mancha aprobd por
unanimidad la DECLARACION DE EMERGENCIA CLIMATICA EN CASTILLA LA
MANCHA en linea con las Declaraciones de 28 de noviembre en el Parlamento Europeo y
el 21 de enero de 2020 por parte del Gobierno de Espaia.
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Por todas las razones expuestas y con el objetivo de coordinar y ejercitar eficazmente las
competencias que la Junta de Comunidades tiene atribuidas, se requiere de una organizacién
adecuada, dotada de personalidad juridica y plena capacidad de obrar.

La creacion de la Agencia de la Energia y del Cambio Climatico tiene como finalidad el
otorgamiento a la sociedad castellano-manchega la capacidad de disponer de una
tramitacion eficiente de las instalaciones de energia renovable, tanto generadoras como de
transporte y distribucion, la posibilidad de gestionar las ayudas provenientes de las
diferentes administraciones y que deben revertir en el entramado social castellano-
manchego y por dltimo el poder asegurar una planificacion de la politica energética y de
adaptacion al cambio climéatico acorde a las necesidades de la Comunidad en el medio
y largo plazo.

En definitiva, se pretende una organizacion especializada en la energia impulsora,
gestora e interlocutora con otros entes publicos y privados favoreciendo actuaciones
conjuntas en materia de energia y cambio climatico en beneficio de la Comunidad
Auténoma y sin perder de vista la necesidad de una transicién energética justa en el seno de
los objetivos de Desarrollo Sostenible y de adaptacién al cambio climatico.

Por ultimo, también se pretende que el Instituto de Sistemas Fotovoltaicos de Concentracion
(S.A.U) quede englobado dentro de la Agencia de Energia y del Cambio Climético.

2. FORMA JURIDICA
La forma que se adopta es la de entidad publica, con personalidad juridica diferenciada,
patrimonio y tesoreria propios, asi como autonomia de gestion para el cumplimiento de sus
fines.

Estard sujeta al derecho privado, excepto en la formacién de la voluntad de sus 6rganos, en
el ejercicio de potestades administrativas que tenga atribuidas y en aquellos otros aspectos
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en que asi se establezca especificamente en sus estatutos.

Estard adscrita a la Consejeria que tenga atribuidas las competencias en materia de energia
y cambio climdtico y entre sus funciones estardn las siguientes: propondrd y ejecutard las
directrices, medidas y estudios que sean precisos para obtener el nivel idéneo de
conservacion, ahorro y diversificacion energética en todos los sectores consumidores.
Asimismo, analizard y propondrd las medidas necesarias para obtener politicas sectoriales
que fomenten la utilizacién de nuevas tecnologias en equipos y proyectos e incentiven el uso
de nuevas fuentes de energia, la racionalizacion del consumo y la reduccién de los costes
energéticos.

Asimismo, la entidad empresarial que se propone llevard a cabo acciones de difusién y
formacion, asesoramiento técnico, desarrollo de programas especificos y financiacién de
proyectos de innovacion tecnoldgica y cardcter replicable.
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Ademads, podrd desarrollar actividades de asistencia técnica, ingenieria de servicio,
consultoria, direccién o ejecucién de obra, asesoramiento, etc., y estard facultada para
invertir, directa o indirectamente, en proyectos de interés energético, lo cual también puede
tener lugar mediante la participacion en sociedades ya constituidas o de nueva creacion.

Asimismo tendrd funciones de apoyo a las tecnologias orientadas a la descarbonizacién de
la generacion eléctrica; prestar asistencia a la Consejeria competente en materia de energia y
cambio climdtico en procedimientos administrativos, judiciales o arbitrales en los que sea
parte la Junta de Comunidades de Castilla-La mancha; y desarrollar como medio propio
instrumental y servicio técnico, en los términos que prevea su Estatuto, y en todo lo

relacionado con sus fines y funciones, los trabajos que se le encomienden por parte de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha asi como por sus organismos y entidades
dependientes, que tengan la consideracién de poder adjudicador.

3. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA.
Los érganos de gobierno de la Agencia de la Energia y el Cambio Climatico son:

a) El Presidente.
b) El Consejo de Administracion.
c) El Director General.

Su forma de nombramiento y sus facultades deberan ser establecidas en los estatutos.

4. RECURSOS HUMANOS Y REGIMEN PATRIMONIAL.

a) Recursos humanos.

Se prevé la existencia de personal directivo que serd aquel que lleve a cabo la planificacion
y coordinacién de actividades propias de un &mbito concreto de actuacion, el establecimiento
de objetivos y el control de su cumplimiento, asi como la direccién del equipo o equipos de
trabajo que se le hubieren asignado, quedando sujeto al régimen laboral especial de alta
direccion.

El personal no directivo de la Agencia de la Energia y del Cambio Climatico se regird por
las normas de Derecho Laboral, respetdndose, en su selecciéon, mediante convocatoria
publica, los principios de publicidad, mérito, capacidad e igualdad.

Podra incorporarse, como personal no directivo, personal funcionario de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha que permanecera en situacion de servicio activo en su
cuerpo o escala y conservard antigiiedad, grado y retribuciones que tuviera consolidados y
con los mismos derechos y obligaciones que tuvieran en el momento de la incorporacion.
Todo el personal de ISFOC que, en el momento de producirse la integracion en la Agencia,
cualquiera que sea la manera en que ésta se efectie, preste servicios en dicha entidad, se
incorporard a la Agencia de la Energia y del Cambio Climatico, subrogandose esta ultima en
todos los derechos y obligaciones derivados de los contratos laborales celebrados por
aquella, reconociéndose el tiempo de servicios prestados a los efectos de la retribucién que
corresponda en concepto de antigiiedad u otros.
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b)

Régimen patrimonial.

Para el cumplimiento de las funciones, la Agencia, ademas de patrimonio propio, podrd tener
bienes adscritos por la Junta de Comunidades de Castilla-La mancha, pudiendo disponer de
los recursos siguientes:

a)

Los bienes y valores que constituyan su patrimonio, y los productos y rentas derivados del
mismo, asi como los que a partir de esta fecha puedan ser incorporados y adscritos por
cualquier persona o entidad y por cualquier titulo.

La aportacién de la Junta de Comunidades para gastos de inversion y funcionamiento, que
se le asigne en los Presupuestos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Los ingresos ordinarios y extraordinarios generados por el ejercicio de sus actividades y la
prestaciéon de sus servicios.

Los créditos, préstamos a medio y largo plazo, empréstitos y demds operaciones financieras
que pudiera concertar para el debido cumplimiento de sus fines y funciones.

Las subvenciones y aportaciones que, por cualquier titulo, sean concedidas a su favor por
entidades publicas o privadas, o particulares.

Cualquier otro recurso no previsto en las letras anteriores que pueda serle atribuido.

PRESUPUESTO ESTIMATIVO.

Para la determinacién del presupuesto, se incluyen los costes derivados de la Seguridad
Social asi como la antigiiedad de la antigiiedad d del personal de ISFOC y que pasaria a
formar parte de la propia Agencia de la Energia y del Cambio Climético. A ello se le afade
los costes del personal del personal funcionario adscrito, asi como el personal de nuevas
contrataciones hasta completar el total de personal de la Agencia de la Energia y del Cambio
Climatico de Castilla-La Mancha.

No existirfa la necesidad de dotar inicialmente a la Agencia de adquisicion o arrendamiento
de local para ejercer la actividad, dado que tendrd su sede dentro del propio edificio de la
sociedad ISFOC, donde actualmente se dispone de espacio suficiente para albergar
fisicamente la Agencia.

Presupuesto de gastos:

PERSONAL N° PROCEDENCIA | PRESUPUESTO
Laboral 17 ISFOC 710.000€
Funcionario 4 Adscripcion 190.000€
Temporal 6 Contratacion 240.000€

externa
Total 27 1.140.000€
S. CONCEPTO PRESUPUESTO
EXTERIORES
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Gastos de funcionamiento, viajes, | 550.000€
vehiculos, combustibles,
electricidad, fungibles, telefonia,
seguros, contratos mantenimiento,
PRL... etc

Inversiones y equipamiento en | 110.000€
laboratorios, equipos informaticos
y contratos mantenimiento Plantas
FV

Total 670.000€

PRESUPUESTO TOTAL DE GASTOS: 1.800.000 €

E Una vez estimados los gastos, el presupuesto de gastos e ingresos quedaria de la siguiente
ﬁ manera:

3 INGRESOS GASTOS

= Coste de Funcionamiento 1.800.000 €

G Ingresos venta Electricidad 900.000 €

"E’ Servicios de Consultoria ( auditorias, 200.000 €

N informes, estudios , redaccion

é proyectos etc..)

= Gestion de lineas ayudas (procedentes 500.000 €

2 de IDAE, nuevo programa operativo

é 2021-2027, fondos propios etc..)

E Participacion en proyectos y servicios a 200.000 €

g terceros

2 1.800.000 €

8

i En consecuencia, se estima un presupuesto total anual para el funcionamiento de la Agencia
§' de:

(5]
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PRESUPUESTO TOTAL APROXIMADO DE LA AGENCIA: 1.800.000 €.

6.- OBJETIVOS DE LA AGENCIA DE LA ENERGIA Y DEL CAMBIO
CLIMATICO DE CASTILLA-LA MANCHA.

1. El objetivo principal de la Agencia de la Energia y del Cambio Climatico de Castilla-La
Mancha es el fomento de las politicas sectoriales en el ambito de la transicidon ecoldgica, a
efectos de propiciar la descarbonizacion de la economia regional a través de la
diversificacién energética basada en el desarrollo de las energias renovables, el impulso de
nuevas tecnologias energéticas y la incentivacién del ahorro y la eficiencia energética, la
proteccion del medio ambiente, la mitigacién de los gases de efecto invernadero, la
adaptacion a los impactos del cambio climatico, la reduccién de la vulnerabilidad y la
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Optima gestion de los recursos energéticos en el territorio regional, sirviendo de soporte
para el impulso y la ejecucién de la politica energética y medioambiental de la Comunidad
Auténoma, a cuyo efecto tendra los siguientes fines:

a) Fomento del aprovechamiento de las energias renovables e incentivacién del ahorro y la
eficiencia energética en todos los sectores econdmicos de Castilla-La Mancha, a efectos de
su descarbonizacion.

b) Apoyo al desarrollo de nuevas tecnoldgicas que impulsen la transiciéon ecoldgica, tanto
energéticas como de mitigacidn y adaptacién al cambio climatico.

c) Participacidn en proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion tecnolégica aplicada al
ambito energético, transportes, industria, edificacion y agrario contribuyendo a los
objetivos de descarbonizacién de la economia de la regién

d) Realizacion de estudios y analisis especializados para el desarrollo de medidas sectoriales
en el dmbito energético, transportes, industria, edificacién y agrario

e) Asesoramiento técnico a efectos de disefio de programas y mecanismos de impulso en
materia de transicion ecolégica y sostenibilidad.

f) Consultoria especializada en materia energética y cambio climatico.

g) Gestion de programas de incentivacion y apoyo publico en materia de transicidn ecoldgica.

h) Realizacion de actividades de formacion, promocién, concienciacion y difusidon en el ambito
energético, transportes, edificacidn, industria y agrario.

i) A los efectos previstos en los apartados precedentes, podra desarrollar actividades de
asistencia técnica, ingenieria de servicios, direccién o ejecucion de obra.

j) Gestidn y concesidn de subvenciones con cargo a su presupuesto.

k) Realizacién, en general, de cuantas funciones y actividades favorezcan la transicion
ecologica en el territorio regional.

2. Una vez constituida la Agencia, se elaborara un plan estratégico para un periodo de, al
menos, 4 afios en los que se determinaran las acciones para lograr el cumplimiento de los
objetivos, ademas se estableceran el n? de indicadores de gestién que deberan ser:

v" n2de convocatorias de ayudas gestionadas.

v" n2de expedientes por convocatoria tramitados.
v" n2de Proyectos participados,

v" n2de actuaciones de consultoria.

Anualmente se elaborard un informe de seguimiento donde se establecera el grado de
cumplimiento conseguido y las medidas a implementar o la introduccién de nuevos
indicadores para conseguir, en su caso, el cumplimiento de los objetivos propuestos.

Toledo, a la fecha de la firma digital

Firmado digitalmente el 11-03-2021
por Mercedes Gomez Rodriguez
Cargo: Secretaria General de Desarrollo Sostenible

M2 Mercedes Gomez Rodriguez
Secretaria General de Desarrollo Sostenible

Consejeria de Desarrollo Sostenible

Secretaria General

Avenida Rio Estenilla, s/n Tel. 92526 78 00

45071 - Toledo Correo-e: sgdesarrollosostenible@jccm.es www.castillalamancha.es
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Castilla-La Mancha

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD DE TRAMITAR UNA MODIFICACION
PUNTUAL DE LA LEY 11/2010, DE 4 DE NOVIEMBRE, DE COOPERATIVAS DE
CASTILLA-LA MANCHA

Las limitaclones para las reuniones sociales impuestas por las autoridades sanitarias
suponen una imposibilidad practica para la celebracién de Asambleas generales en
las cooperativas, especialmente en las agroalimentarias, en las que el nimero de
personas socias, por regla general, sobrepasa los cientos, y en algunas cooperativas,
los miles de socios,

A esta realidad se une, ademas, la imposibilidad de celebrar las Asambleas por
medios telematicos, en primer lugar, por falta de medios técnicos de las cooperativas
y de las personas que las integran y, en segundo lugar, la complejidad, si es que
pudiera materializarse, de organizar una videoconferencia con miles de terminales.

La organizaciéon representativa Cooperativas Agroalimentarias ha expresado su
preocupacion por estos hechos que suponen, de forma concreta, dos problemas para
el funcionamiento ordinario de las cooperativas en su desarrollo empresarial, juridico
y contable.

En primer lugar, la imposibilidad de aprobar las cuentas anuales, que corresponde,
en exclusiva a la Asamblea general. Ello supone, en los términos que exige la vigente
Ley de Cooperativas, que las cuentas no podrian depositarse en el Registro publico
de cooperativas de Castilla-La Mancha al adolecer del requisito citado. Ademas de
este problema, la falta de depédsito de las cuentas contradice frontalmente con la
exigencia de la publicidad de las mismas frente a terceros, conforme exige el
Reglamento del Registro de Cooperativas de Castilla-La Mancha.

En segundo lugar, durante el espacio de tiempo desde la declaracién del estado de
alarma vy la actual limitacién del nimero de asistentes a reuniones sociaies, han
venido venciendo la vigencia de los cargos de miembros del drgano de
administracién de las Cooperativas.

Si bien es cierto que la Ley de Cooperativas regional prevé que la finalizacion del
mandato de los miembros del Consejo Rector no implica su cese inmediato, sino que
se entiende prorrogado hasta que la Asamblea general nombre a quienes los
sustituya, no lo es menos que el devenir cotidiano de la cooperativa, especialmente
en su relacién con terceros, entidades de crédito y con la propia Administracion,
dificulta su funcionamiento ordinario.

Esto hace necesario hacer referencia a la inaplicacidon del cierre de la hoja registral
que regula el articulo 95.3 de la Ley 11/2010, de 4 de noviembre, de Cooperativas
de Castilla-La Mancha, para aquellas asambleas generales que debian haberse
celebrado entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020 y no io han hecho a
consecuencia de las restricciones sanitarias para las reuniones sociales.
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Castilla-La Mancha

El precepto legal que se tramita ha sido estudiado y aprobado por unanimidad por el
Consejo Regional de Economia Social, en su reunion celebrada el pasado dia 13 de
noviembre de 2020,

Por todo ello, se hace necesario introducir una modificacién puntual en la vigente Ley
11/2010, de 4 de noviembre, de Cooperativas de Castilla-La Mancha, que afectaria a
la adopcion de acuerdos de la Asamblea General, cuando no sea posible, por motivos
sanitarios, de movilidad y/o técnicos, celebrar la reunién, y que tendria una vigencia
temporal vinculada a las limitaciones de movilidad y reunidn que establezcan las
autoridades sanitarias.

El texto de la modificacidon legislativa se adjunta como Anexo I a la presente
Memoria.

IMPACTO PRESUPUESTARIO

Carece de impacto presupuestario.

IMPACTO DE GENERO

Carece de impacto de género al tratarse de una norma meramente organizativa.

IMPACTO COMPETENCIA Y COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS

Carece de impacto para la competencia y la competitividad de las empresas.

IMPACTO SOBRE LA SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y LA REDUCCION DE
CARGAS

En las circunstancias actuales de limitacién por las restricciones colectivas, supone
una simplificacion y agilizaciéon para el funcionamiento ordinario de la empresa
cooperativa.

Toledo, 16 de noviembre de 2020
_El DIRECTOR GENERAL DE AUTONOMOS, TRABAJO

- '“MIA} "H*“\u .
S " Y ECONOMA SOCIAL
& Bl %

= Castila-LaManche
w e Fgg.: Eduardo del Valle Calzado
%= DIRECCION GENERAL .2

< pERUTGROMOS, S
g TRABAIOY .
\ \EGONGM[ASGGZAL

e, I

i

SN

Consejerfa de Econemia, Empresas y Emplea
Direccién General de Autdnomos, Trabajo y Economia Social

Av. de Irlanda, n® 14 s
45071 TOLEDO Tek: 925 28 80 0 wwv.castillalamancha.es



m Direccion General de Tributos y Ordenacion del Juego

Consejeria de Hacienda y
Casti | |a u La Ma nCha Administraciones Publicas

Cuesta de Carlos V, 5 - 45071 Toledo

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA BONIFICACION’ DE LA TASA FISCAL
SOBRE LOS JUEGOS DE SUERTE, ENVITE O AZAR. MAQUINAS O APARATOS
DE JUEGO.

La presente memoria se dicta en virtud de lo establecido en las Instrucciones sobre el
Régimen Administrativo de Consejo de Gobierno, aprobadas por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 25 de julio de 2017.

l. Justificacion de la norma.

La apertura al publico de los locales y establecimientos donde se hallan instaladas la
totalidad de las maquinas o aparatos de juego, a las que se refiere el articulo 31.2 de
la Ley 8/2013, de 21 de noviembre, de Medidas Tributarias de Castilla-La Mancha, ha
sido suspendida durante determinados periodos del ejercicio 2021 por la autoridad
sanitaria de la Administracion regional, lo que ha imposibilitado el funcionamiento de
los mencionados aparatos.

La tasa fiscal sobre las maquinas o aparatos de juego, viene establecida como cuota
fija por semestre, independientemente de su utilizacion y recaudacion, lo que obliga a
las personas titulares de las autorizaciones a la realizacion del abono de la
correspondiente cuota, a pesar del cierre de los locales establecido por la situacion
excepcional, por lo que, conveniente y excepcional también debe ser, el
establecimiento de una bonificacion de la tasa fiscal sobre los juegos de suerte, envite
0 azar, para las maquinas o aparatos de juego, que corrija esta situacion.

Esta medida ya se adoptd por el legislativo castellano-manchego en la disposicion
adicional séptima de la Ley 5/2020 de 24 de julio, de Medidas Urgentes para la
Declaracién de Proyectos Prioritarios en Castilla-La Mancha, si bien estaba motivada
por el cierre de los mencionados lugares por aplicacion del Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. Dandose las mismas
circunstancias se hace necesario de nuevo establecer la misma medida para los
periodos del afio 2021 en los que no ha sido posible el ejercicio de la actividad.
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Il. Estudio sobre las alternativas y los impactos que la iniciativa tiene sobre los
siguientes ambitos:

Il.a) Desde el punto de vista juridico.

No es necesario la derogacién de ninguna norma, simplemente se trata de la
bonificacién temporal de la tasa fiscal sobre las maquinas o aparatos de juego prevista
en la Ley 8/2013, de 21 de noviembre.

Tampoco afecta al orden constitucional y estatutario de competencias.

Il.b) Desde el punto de vista presupuestario.
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Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas

Castilla-La Mancha C/Real, 14 - 45071 Toledo

La bonificacién propuesta tiene incidencia presupuestaria en cuanto a los ingresos.

Hay que tener en cuenta que los ambitos de cierre de locales donde se pueden
explotar las maquinas de juego han sido regional, provinciales y en algunos casos,
por municipio, de tal forma que el nimero de dias no sera igual a bonificar en la cuota
para todas las provincias, y en algunos casos, para todos los municipios de una misma
provincia. Ademas ha de tenerse en cuenta que hay que diferenciar entre el cierre de
bares y el cierre de locales o establecimientos de juego, pues en los primeros se suele
establecer antes su reapertura.

En el siguiente cuadro se especifica el nimero de dias de cierre por provincias:

DIiA DE DiA DE TOTAL DiAS
BARES CIERRE APERTURA CERRADO
ALBACETE 15/01/2021 | 12/02/2021 28
CIUDAD REAL 13/01/2021 | 12/02/2021 30
CUENCA 18/01/2021 | 12/02/2021 25
GUADALAJARA | 18/01/2021 | 12/02/2021 25
TOLEDO 15/01/2021 | 12/02/2021 28
LOCALES DE
JUEGO
ALBACETE 15/01/2021 | 21/02/2021 37
CIUDAD REAL 13/01/2021 | 21/02/2021 39
CUENCA 18/01/2021 | 21/02/2021 34
GUADALAJARA | 18/01/2021 | 21/02/2021 34
TOLEDO 15/01/2021 | 21/02/2021 37

A 1 de enero de 2021 el parque de maquinas es de 7.580 activas mas 355 en baja
temporal, distribuido de la siguiente manera:

Tipo B: 6.700.

Tipo B especial 2: 113

Tipo B especial de establecimientos de juego: 767
Tipo C: 10

Baja Temporal: 355.

Prevision ingresos primer semestre segun tipologia:

Tipo B: 12.395.000 euros.

Tipos B especial y B especial de establecimientos de juego: 3.960.000 euros.
Tipo C: 63.500 euros.

Baja temporal: 71.000 euros.

Calculando a groso modo la bonificacidon correspondiente a 1 mes de cierre, la
diferencia seria esta:



Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas

Castilla-La Mancha

C/ Real, 14 -45071 Toledo

Tipo B: 10.329.166,66 euros.

Tipos B especial y B especial de establecimientos de juego: 3.300.000 euros.
Tipo C: 10.583 euros.

Baja temporal: 71.000 euros.

Es decir, se dejara de ingresar:

Tipo B: 2.065.833,33 euros.

Tipos B especial y B especial de establecimientos de juego: 660.000 euros.
Tipo C: 10.583 euros.

Total: 2.736.416,33 euros.

Il.c) Desde el punto de vista de la competencia y suimpacto en la competitividad
de las empresas.

No afecta a la competencia y competitividad empresarial.

Il.d) Desde el punto de vista de la simplificacion administrativa y la reduccion
de cargas.

La medida que se propone tiene afectacion en la medicién de cargas y tramites al
suprimirse de forma temporal el pago de la tasa.

Il. Tramitacion y audiencia.

En la normativa vigente no existe obligacion de pronunciamiento preceptivo de érgano
colegiado sobre la modificacion que se propone, a excepcion del Consejo Consultivo
de Castilla-La Mancha, que debera dictaminar sobre el conjunto del anteproyecto de
ley de medidas administrativas y tributarias.

lll. Impacto de género.
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Por lo que se refiere al impacto de género, la iniciativa normativa carece de incidencia
en materia de igualdad de género. Esta regulaciéon ni en el fondo ni en la forma
conlleva un impacto que pudiera afectar a situaciones de discriminacion por razén de
género. De esta manera, se puede concluir que la valoracion del impacto de género
es nula, lo que se hace constar a efectos de lo establecido en el articulo 6.3 de la Ley
12/2010 de 18 de noviembre de igualdad entre Hombres y Mujeres de Castilla La
Mancha.

IV. Impacto en la infancia y adolescencia.

Ilgualmente, se constata la ausencia de impacto negativo en la infancia y
adolescencia, al no verse afectos por la norma proyectada sus derechos y
necesidades.

V. Competencia en el mercado.
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No existe afectacion a la competencia en el mercado.
VL. Informe de la Direccion General competente en materia de presupuestos.

En relacion a lo establecido en el articulo 22.1 de la Ley 11/2020, de 28 de diciembre,

de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para

2021, todo proyecto de disposicion de caracter general que implique gastos o

minoracién de ingresos en ejercicios presupuestarios futuros, requeriran con caracter

O previo, el informe favorable de la Direcciébn General competente en materia de
presupuestos. La modificacién proyectada supone una minoracién de los ingresos
publicos, por lo que se hace necesario el mencionado informe.

LA DIRECTORA GENERAL DE TRIBUTOS
Y ORDENACION DEL JUEGO

Firmado digitalmente el 03-03-2021
por Susana Pastor Pons
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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO PARA LA
MODIFICACION DE LEY 4/2001, DE 10 DE MAYO, DE PARQUES
ARQUEOLOGICOS DE CASTILLA-LA MANCHA.

I. OPORTUNIDAD DEL PROYECTO NORMATIVO
1. Motivacion.

La Ley 4/2001, de 10 de mayo de Parques Arqueoldgicos de Castilla— La Mancha regula

la figura del Parque Arqueoldgico en nuestra Comunidad Autdonoma.

El Titulo Il de dicha Ley establece el procedimiento para su declaracion. La redaccion

actual establece en el articulo 5 .4 el siguiente plazo:

“4. Transcurrido el plazo de seis meses desde la fecha en que la solicitud de incoacion
de expediente de Parque Arqueoldgico haya tenido entrada en el registro de la
Consejeria competente en materia de Patrimonio Histérico, sin que se haya notificado
al solicitante ningtn pronunciamiento de la misma al respecto, se entendera la solicitud

desestimada por silencio administrativo.”

De la lectura anterior se deduce que La Ley de Parques Arqueologicos de Castilla-La
Mancha no establece un plazo de resolucion cuando el procedimiento se inicia de oficio,
a instancias de la propia Administracion regional, por lo que, habria que recurrir a los
plazos supletorios establecidos en la actual Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun, plazo que seria de imposible cumplimiento,
atendiendo a las diversas referencias en cuanto a la cumplimentacién de tramites que
dispone la Ley de Parques Arqueoldgicos (el periodo de informacién publica (20 dias

habiles), los informes preceptivos (3 meses) y el periodo de consultas (otros 3 meses).

La redaccién dada al anterior articulo ha originado que se considere como plazo para la
resolucion del procedimiento de declaracion de Parque Arqueoldgico un plazo de 6

meses, tanto si se inicia a solicitud de parte interesada como si se inicia de oficio.

En este sentido se destaca el ultimo procedimiento de declaracién de Parque
Arqueoldgico de Castilla — La Mancha, la declaracion como Parque Arqueolégico de El
Tolmo de Minateda, mediante Decreto 81/2012, de 26/04/2012, pero que anteriormente

habia conllevado la caducidad de 2 procedimientos iniciados anteriormente.

Paginalde6
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No obstante, este plazo de 6 meses se considera insuficiente para la tramitacién del
procedimiento atendiendo a la pluralidad de interesados en el mismo, asi como la
complejidad de los intereses a los que afecta, en comparacion con otros procedimientos
similares. A modo de ejemplo se citan otros plazos de resolucién para exponer la
insuficiencia del plazo actual. Asi se destaca el plazo para la declaraciéon como bien de
interés cultural que establece en el articulo 15.1 b) de la Ley 4/2013, de 16 de mayo de
Patrimonio Cultural de Castilla — La Mancha un plazo maximo de doce meses a contar

desde la fecha de publicacion de la iniciacion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.

En la actualidad la Junta de Comunidades de Castilla — La Mancha tiene previsto el
inicid de dos procedimientos de declaracion de Parques Arqueoldgicos en relacion con
el yacimiento arqueoldgico del Cerro de las Cabezas, en Valdepefias (Ciudad Real) y el

yacimiento arqueolégico de Libisosa, en Lezuza (Albacete).

Ademas, tras la regulacién realizada por la Ley 4/2013, de 16 de mayo, de Patrimonio
Cultural de Castilla — La Mancha la terminologia utilizada en la Ley de Parques
Arqueoldgicos ha quedado obsoleta, por lo que se considera adecuado una

actualizacién de la terminologia patrimonio histérico por el termino patrimonio cultural.

2. Objetivos

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, los objetivos de la modificacion propuesta
son los siguientes:

Clarificar y adecuar el plazo de resolucion del procedimiento de declaracién de Parques
Arqueoldgicos.

Actualizar la terminologia utilizada en la norma a la vigente Ley 4/2013, de 16 de mayo.

3. Adecuacién a los principios de buena regulacion

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la elaboracién de la
modificacion propuesta es acorde con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad, transparencia y eficiencia.

Se cumple los principios de necesidad y eficacia, por cuanto que la modificacion de la
Ley de Parques Arqueoldgicos de Castilla — La Mancha solo puede realizarse por otra

norma con rango de Ley.

Pagina2de6
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Se ajusta al principio de proporcionalidad teniendo en cuenta que la modificacion
propuesta es la minima necesaria para adecuar el procedimiento administrativo de
declaracién de parques arqueoldégicos.

En cuanto al principio de seguridad juridica, el texto propuesto afiadira seguridad juridica
a los ciudadanos teniendo en cuenta que se aclara un plazo procedimental hasta ahora
inseguro.

En relacion con el principio de eficiencia la modificacién propuesta no genera cargas
administrativas nuevas a los ciudadanos, ni ningun coste adicional que afecte a los

recursos publicos.

4. Alternativas.

Las modificaciones propuestas son modificaciones de un procedimiento contenido en
una Ley, sin desarrollo reglamentario, y que solo se puede realizar a través de una
norma del mismo rango, por lo que, se considera adecuada la realizacion mediante la

Ley de Medidas Administrativas y Tributarias de Castilla — La Mancha:

Il. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION
1. Contenido del proyecto
Esta modificacién consiste en las siguientes:

¢ Modificacién del articulo 5:

o Adaptacién del apartado primero y segundo a la actual normativa en
materia de procedimiento administrativo.

o Nueva redaccion del apartado tercero en el que se establece el plazo de
resolucion desde la publicacion del acuerdo de incoacion del
procedimiento en el Diario Oficial de Castilla — La Mancha o desde la
presentacion de la solicitud en doce meses de plazo.

o Supresion del antiguo apartado tercero y cuarto.

e Modificaciéon del articulo 6 apartado 1: adecuacion del plazo regulado de tres
meses para establecer un tramite de consulta por el mas acorde con la
regulacion actual de un mes.

e Adiccién de una Disposicion adicional tercera en la que se establece el cambié

de terminologia a la actual denominacion de patrimonio cultural.

Pagina3 de6
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Se expresa a continuacion la redaccion de la modificacién que se propone:

articulo xxx. Modificacion de la ley 4/2001, de 10 de mayo, de parques

arqueolodgicos de Castilla-La Mancha.

Uno. Se modifica el articulo 5 que queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 5.

1. El procedimiento de declaracién de Parque Arqueolégico podra ser iniciado de
oficio o a solicitud de cualquier persona fisica o juridica.

2. Las solicitudes de iniciacion que se formulen deberan contener lo establecido en
el articulo 66.1 la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, e incorporarse los siguientes documentos:
a) Proyecto de Plan de Ordenacion del Parque Arqueoldgico, ajustado a las
determinaciones del Titulo Il de esta Ley.

b) Reglamentacion relativa al modo de gestion del Parque; con precisa descripcion
de la composicion y funcionamiento de los 6rganos gestores.

c¢) Plan de financiacion que acredite la viabilidad del proyecto de Parque, asi como
compromiso fehaciente del solicitante de sufragar los gastos de inversion y de
gestion correspondientes.

En cualquier caso, la Consejeria competente en materia de Patrimonio Cultural
podra recabar del solicitante los informes y estudios que entienda necesarios.

3. El Decreto del Consejo de Gobierno que pone fin al procedimiento de declaracion
habra de adoptarse y notificarse en el plazo maximo de doce meses a contar, en su
caso, desde la fecha de publicacion del acuerdo de incoacion del procedimiento en
el «Diario Oficial de Castilla-La Mancha» o desde la presentaciéon de la solicitud. EI
vencimiento del plazo maximo establecido sin que se haya dictado y notificado
resolucion expresa producira los efectos previstos en la Ley 39/2015, de 1 de

octubre”.

Dos. Se modifica el articulo 6 que queda redactado de la siguiente forma :
“Articulo 6.

1. En el procedimiento de declaracion se dara audiencia a los interesados, al tiempo
que se acordara un periodo de informacioén publica. Ademas, se establecera un

tramite de consulta, por plazo de un mes, de entidades representativas de intereses
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sociales e institucionales afectados y, en particular, de las Entidades Locales que
pudieran estar afectadas.

2. Durante la tramitacién del procedimiento no podran realizarse actos que, por
suponer una transformacion de la realidad fisica del Parque Arqueoldgico, dificulten

de forma importante la consecucion de los objetivos del mismo.”

Tres. Se anade una disposicion adicional tercera con la siguiente redaccion:
“Disposicion adicional tercera.

Las referencias contenidas en esta Ley a la Administracion Regional de patrimonio
histérico y consejeria competente en materia de patrimonio histérico deben
entenderse referidas a Administracion Regional de patrimonio cultural y consejeria

competente en materia de patrimonio cultural , respectivamente.”

2. Andlisis juridico

2.1 Justificacion del rango formal

Las modificaciones introducidas por este texto conllevan la modificacion de una norma
con rango de Ley, por lo que, la modificacién ha de realizarse por una norma de igual

rango, a través de Ley.

3. Descripcién de la tramitacién

La misma tramitaciéon que comporte la Ley de Medidas Administrativas y Tributarias de

Castilla — La Mancha donde se propone incorporar la modificacién propuesta.

ll. ANALISIS DE IMPACTOS

1. Adecuacion de la norma al orden de distribucion de competencias.

La modificacion propuesta se adecua a lo establecido en el articulo 10 del Decreto
84/2019, de 16 de julio, por el que se establece la estructura organica y distribucion de
competencias de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, y se atribuye a la
Viceconsejera de Cultura y Deportes la competencia en materia de Parques

Arqueoldgicos de Castilla — La Mancha.

2. Impacto econémico y presupuestario
Las modificaciones propuestas no suponen impacto en el presupuesto de la Junta de

Comunidades de Castilla — La Mancha.
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3. Impacto de género
La modificacion tanto en cuanto al plazo del procedimiento como la actualizacién de la
terminologia no realizan ninguna distincién en cuanto al género. Se considera, por tanto,

que la modificacion es neutra.

En Toledo,
LA VIDECONSEJERA DE CULTURA Y DEPORTES

Fdo. electronicamente: Ana Muhoz Muioz

Firmado digitalmente en TOLEDO  a 28-10-2020
por Ana Vanesa Munoz Munoz
Cargo: Viceconsejerofa de Cultura y Deportes
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MEMORIA JUSTIFICATIVA Y DE ANALISIS DE IMPACTO
NORMATIVO

INTRODUCCION

La Ley General de la Comunicacidén Audiovisual 7/2010, de 31 de marzo, se presenta como
norma basica no sdlo para el sector privado sino también para el publico, fijando, con el mas
absoluto respeto competencial que marca nuestra Constitucion, los principios minimos que
deben inspirar la presencia en el sector audiovisual de organismos publicos prestadores del
servicio publico de radio, televisidn y servicios interactivos. Principios inspirados en la normativa
y recomendaciones comunitarias sobre financiacién publica compatible con el Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea, control independiente a través de organismos
reguladores y garantia y proteccién de derechos.

]

I OPORTUNIDAD

La Ley General de la Comunicacién Audiovisual 7/2010, de 31 de marzo, es posterior a la ley de
Medios Audiovisuales de Castilla-La Mancha 10/2007, de 29 de marzo, generando la necesidad
de actualizacion de la normativa regional.

En paralelo, a resultas de diferentes procedimientos seguidos ante la Administracién de Justicia,
la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha,
ha dictado sendas Sentencias en cuyos fallos se establece la obligatoriedad de convocar
concursos para la adjudicacidon de licencias en aquellos casos que se aprecian canales vacantes
en diferentes demarcaciones de TDT Local en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

Codigo Seguro de Verificacion (CSV): 39E75939CCEB33E17233C5
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Esta circunstancia hace oportuno y urgente, a favor de la seguridad juridica y adecuacion del
proceso de concurso, modificar aquellos articulos de la Ley 10/2007, que adecuen su redaccidn
a la legislacién general audiovisual.

A posteriori, serd necesaria una nueva Ley de Medios Audiovisuales de Castilla-La Mancha, una
vez aprobada la Nueva Ley General de Comunicacidon Audiovisual modificada a resultas del
proceso de transposicion al ordenamiento juridico interno espafiol de la Directiva (UE)
2018/1808 del Parlamento europeo y del Consejo de 14 de noviembre de 2018.
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II FINES Y OBJETIVOS

Adaptacién de la Ley 10/2007, de 29 de marzo, de Medios Audiovisuales de Castilla-La Mancha,
que fue aprobada con anterioridad a |la aprobacién de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General
de la Comunicacidon Audiovisual, que supuso un importante cambio del marco juridico
desarrollado hasta ese momento para el sector audiovisual, dando un paso determinate en la
conceptuacioén de los servicios de comunicacién audiovisual como servicios de interés general,
en el marco de los cuales se garantiza la prestacién del servicio publico audiovisual por parte de
las entidades publicas a las que se les encomienda dicha prestacion por parte de las autoridades
competentes para ello. Este cambio opera sobre aspectos tan importantes como el paso del

régimen de concesion administrativa al de licencia.

]

Otro objetivo es fijar un marco legal actualizado para el cumplimiento de las sentencias del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha referenciadas con anterioridad en el
apartado | Oportunidad.

III ANALISIS DE ALTERNATIVAS

No existen otras alternativas.

IV CONTENIDO

EL presente proyecto normativo responde a la necesidad de adaptar el contenido de la Ley
10/2007, de 29 de marzo, de Medios Audiovisuales de Castilla-la Mancha, al ordenamiento
estatal tras la entrada en vigor de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de Comunicacion
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Audiovisual, legislacién basica en materia audiovisual.

Este proyecto de actualizacidn y revisidon normativa se concreta en la adaptacion parcial de su
articulado a lo previsto en la referida Ley estatal, mostrando especial énfasis en los siguientes
extremos:

1) Titulos habilitantes, a resultas del paso del régimen de concesion administrativa
para la prestacion del servicio publico esencial titularidad del Estado, ya fuese en
gestion directa o indirecta que se encontraba vigente hasta la entrada en vigor de la
Ley 7/2010, al de calificacidn de los servicios de comunicacion audiovisual como de
“interés general” y el paso a su prestacién bajo el régimen de licencias.

2) La consideracién tras la aprobacion de la Ley 7/2010 del servicio publico de
comunicacién audiovisual como un servicio esencial de interés econémico general.
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3) Adecuacién del régimen sancionador a la legislacion basica del estado tras la
entrada en vigor de la Ley 7/2010, General de la Comunicacién Audiovisual.

V TITULOS COMPETENCIALES

El articulo 149.1. 272 de la Constitucion Espanola establece que el Estado tiene competencia

exclusiva sobre las “normas bdasicas del régimen de prensa, radio y television y, en general, de
todo medio de comunicacién social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y
ejecucion correspondan a las Comunidades Autdnomas”. De lo anterior se deduce que este

Ol

supuesto se refiere, en definitiva, a una materia compartida entre el Estado y las Comunidades
Autdnomas, al reservarse al primero sélo la legislacion basica (la Ley 7/2010, de 31 de marzo,
General de Comunicacion Audiovisual), siendo competencia de las Comunidades Auténomas,
las facultades de desarrollo legislativo y ejecucién que puedan asumir en sus Estatutos de
Autonomia, pieza basica para determinar el régimen competencial sobre esta materia entre el
estado y las Comunidades Auténomas.

A tal efecto, la Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Castilla- La
Mancha dicta en su articulo 32.9 que, en el marco de la legislacién basica del Estado, es
competencia de la Junta de Comunidades el desarrollo legislativo y la ejecucidn en las siguientes
materias: “Prensa, radio, televisién y otros medios de comunicacién social, en el marco de las
normas basicas que el Estado establezca de acuerdo con el nUmero 27 del apartado 1 del articulo
149 de la Constitucién. En los términos establecidos en el parrafo anterior, la Comunidad
Autonoma podra regular, crear y mantener los medios de comunicacién social que considere
necesarios para el cumplimiento de sus fines.”

Con respecto a las normas que quedaran derogadas como consecuencia de la entrada en vigor
de la norma:
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- No se deroga ninguna normativa al ser una modificacion de la ley.

- La modificacién de la ley 10/2007 significa su adecuacion a la normativa estatal de
la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacidén Audiovisual aprobada
con posterioridad. Y la Directiva (UE) 2018/1808 del Parlamento europeo y del
Consejo de 14 de noviembre de 2018 por la que se modifica la Directiva 2010/13/UE
sobre la coordinacion de determinadas disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros relativas a la prestacién de servicios de
comunicacion audiovisual (Directiva de servicios de comunicacion audiovisual).
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VI IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO Y ANALISIS DESDE EL PUNTO
DE VISTA DE LA COMPETENCIA Y LA COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS

- Elimpacto econémico e impacto presupuestario:

La ley habilita licencias de concesion publica que no generan ni gastos, ni ingresos en el
presupuesto de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Por lo tanto, no tiene
impacto econdmico ni presupuestario.

- Analisis Desde el punto de vista de la competencia y la competitividad de las empresas.
La presente modificacién de la Ley 10/2007 significa ofrecer la seguridad juridica y
adecuacidn del proceso de concurso a ser convocado por el Consejo de Gobierno de laJunta

de Comunidades en ejecucion de las sentencias de TSJ de Castilla -La Mancha. En aras de la
objetividad, transparencia y concurrencia e igualdad de oportunidades de todos los

]

licitadores.

VII IMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIA Y EN LA FAMILIA

La modificacién de la Ley 10/2007 de Medios Audiovisuales de Castilla-La Mancha carece de
previsiones que tenga impacto de género, no teniendo el anteproyecto de ley disposicion alguna
qgue pueda producir impacto por razéon de género ni medidas discriminatorias por razén de
género, y no teniendo su ambito de aplicacidn relacion con los objetivos de igualdad entre
hombre y mujeres de Castilla-La Mancha.

Previsiblemente la aprobacién de esta norma no supone intervencion de la acciéon administrativa
en cuanto a la situacion de partida entre mujeres y hombre por lo que en un principio la
valoracion de impacto de género es neutra, por no ser pertinente al género.
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No se estima impacto en infancia y familia.

VIII CARGAS ADMINISTRATIVAS.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 34.1.a) del Decreto 69/2012, de 29 de marzo,
por el que se regulan las actuaciones sobre calidad de los servicios publicos en la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, la tramitacion de las licencias conllevara la presentacion
de la documentacidon mediante tramitacidn presencial o electrdnica, ajustandose a la forma de
tramitacién prevista por la normativa comun para las solicitudes de personas fisicas o juridicas.

Consejeria de Desarrollo Sostenible Pagina 4 de 5
Direccion General de Cohesion Territorial

Avenida Rio Estenilla, s/n Tel. 92524 76 32

45071 - Toledo Correo-e: dgcohesionterritorial@jccm.es www.castillalamancha.es




sssss

Castilla-La Mancha

IX ANALISIS SOBRE COSTE-BENEFICIO.

Los beneficios son:

Adecuacion a la normativa estatal la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién
Audiovisual aprobada con posterioridad a la publicacion de la ley autondmica.

Cumplimiento de las sentencias de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-La Mancha.

Significa ofrecer la seguridad juridica y adecuacion del proceso de concurso a ser convocado por
el Consejo de Gobierno de la Junta de Comunidades en ejecucion de las sentencias de TSJ de
Castilla -La Mancha.

Ol

Beneficios que compensan ampliamente la tramitacion del proyecto de modificacién de la ley
10/2007 v justifican la aprobacion del mismo.

El Director General de Cohesion Territorial

Firmado digitalmente el 12-02-2021
por Alipio Garcia Rodriguez
con NIF 52474551 M

Alipio Garcia Rodriguez

Codigo Seguro de Verificacion (CSV): 39E75939CCEB33E17233C5

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

Consejeria de Desarrollo Sostenible Pagina 5 de 5
Direccion General de Cohesion Territorial

Avenida Rio Estenilla, s/n Tel. 92524 76 32

45071 - Toledo Correo-e: dgcohesionterritorial@jccm.es www.castillalamancha.es




Servicle de 3alud de Castills-1a Mancha

S e S c a m . Direccion General de Recursos Humanos

MEMORIA PARCIAL DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO Y DE GENERO DEL
ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS Y TRIBUTARIAS,
RELATIVA A LA NORMATIVA QUE AFECTA AL SESCAM

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, y en el
punto 3.1.1 de las Instrucciones sobre el régimen administrativo del Consejo de
Gobierno de 25 de julio de 2017, se elabora la presente Memoria Parcial de analisis de
impacto del Anteproyecto de Ley referido a materias de gestibn y organizacion

administrativa, relativa a la normativa que afecta al SESCAM:
1. Oportunidad de las propuestas.

1.1 Motivacién y objetivos

El SESCAM considera necesaria la aprobacion de la siguiente modificacion normativa

PROPUESTA: Modificacion del Decreto 170/2009 de 3 de noviembre de 2009, del
procedimiento de movilidad voluntaria por el sistema de concurso de traslados, del

personal estatutario del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha

Los actuales plazos posesorios correspondientes a la resolucién de concursos de
traslados para el personal sanitario vienen regulados en el Decreto 170/2009, de 3 de
noviembre (DOCM n°® 217 de 6 de noviembre) En esta norma se establece unos
plazos posesorios en su articulo 7 llamativamente extensos para determinadas
situaciones. Asi, cuando el concurso es a una plaza de distinta localidad (extremo muy
frecuente en el ambito de la atencién primaria) el plazo es de 15 dias, mientras que si
es a otra area de salud (hay 8 en CLM, con provincias como Ciudad Real que cuentan
con 3) el plazo es de un mes. Esta situacion genera importantes disfunciones ya que
las distintas gerencias sufren un periodo transitorio que determina sus planificaciones
asistenciales al no poder contar con los profesionales en muchos casos durante un
mes, plazo que no tiene la consideracion ni de permiso ni de vacaciones, que se
disfrutan de manera adicional y ordenada. Los distintos servicios de salud (Castilla y

ip
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Ledn, Murcia, Aragén...) ya cuentan con normativas que contemplan plazos como los

propuestos.

Asimismo, con la modificacién del punto 6 del articulo 3 del Decreto 170/2009, se
pretende igualar las condiciones en cuanto al posible desistimiento en la participacién
en el concurso general de traslados, con los distintos servicios de salud que
contemplan esta posibilidad.

Disposicion adicional XXX. Modificacion del Decreto 170/2009 de 3 de
noviembre de 2009, del procedimiento de movilidad voluntaria por el sistema de
concurso de traslados, del personal estatutario del Servicio de Salud de Castilla-
La Mancha

Articulo 7. Cese y toma de posesion

1. El personal que haya obtenido plaza en el concurso debera cesar en la que,
en su caso, desempene en los términos que se establezca en la resolucion
definitiva de adjudicacion.

2. El plazo para tomar posesion en el nuevo destino sera de 3 dias habiles

siguientes al del cese si la plaza desempefada y la adjudicada son de la misma
provincia; en el plazo de 15 dias habiles si pertenecen a distinta provincia, o en
el plazo de un mes si la plaza desempenada corresponde a otro Servicio de
Salud.
Cuando del procedimiento de movilidad se derive cambio en el servicio de
salud de destino, el plazo de toma de posesion sera de un mes a contar
desde el dia siguiente al cese en el destino anterior, que debera tener lugar en
los tres dias habiles siguientes a la notificacion o publicacién del nuevo destino
adjudicado.

3. A estos efectos se entendera por plaza desempefada la efectivamente
ocupada, con independencia de que sea en condicion de destino definitivo,
adscripcion, destino provisional o comisién de servicios. No dispondra de
ninguno de los plazos posesorios senalados los adjudicatarios y adjudicatarias

de plaza en el concurso que ya viniesen ocupando plaza con caracter

i)
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definitivo, comision de servicios o reingreso provisional en el mismo centro de
destino.

4. En caso de que la adjudicacion de plaza suponga el reingreso al servicio
activo, el plazo de toma de posesion sera de un mes, a contar desde el dia

siguiente al de la publicacién de la resolucion definitiva del concurso.

Punto 6 del articulo 3 del Decreto 170/2009 de 03/11/2009:

“Finalizado el plazo de presentacion de solicitudes, los participantes no podran

modificar la relacion de plazas solicitadas”.

Se pretende la congelacion de rango como Decreto.

2. Analisis de impactos.
2.1 Impacto econémico-presupuestario.

Cargas para la administracion.

La implantacién de estas medidas no supone ninguna carga administrativa adicional,
al no requerir de medios materiales ni personales distintos a los ya existentes. Por el
contrario, la aprobacién de alguna de estas normas reduce el nimero de actuaciones
de la administracion publica, como en el caso de la supresiéon del examen de los

médicos especialistas.

Impacto presupuestario.
Las anteriores propuestas normativas no suponen ningln coste en los presupuestos

de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

iz
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2.2 Impacto sobre la competencia en el mercado.

La aprobacién de estas medidas no produce ningun impacto sobre la competencia en
el mercado.

2.3 2.3 Impacto por razon de género.

Las medidas propuestas por el SESCAM no suponen, ni en el fondo ni la forma,
impacto que pudiera afectar a las situaciones de discriminacion por razon de género.

Asi mismo cuida en su redaccién que no se produzca un uso sexista del lenguaje.

De esta manera, se puede concluir que la valoracion de impacto de género es nula, lo
que se hace constar a efectos de lo establecido en el articulo 6.3 de la ley 12/2010, de
18 de noviembre, de igualdad entre mujeres y hombres de Castilla-La Mancha, sobre
incorporacién del informe sobre impacto de género en los anteproyectos de ley y en el
punto 3.1.1 de las Instrucciones sobre el régimen administrativo del Consejo de
Gobierno de 25 de julio de 2017.

En Toledo, a 22 de octubre de 2020
EL DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS

Ifigo Cortazar Neira
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA LEY
12/2010, DE 18 DE NOVIEMBRE, DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES
DE CASTILLA-LA MANCHA; DE DEROGACION DEL DECRETO 6/2013, DE
07/02/2013, POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE CONCESION
DEL DISTINTIVO DE EXCELENCIA EN IGUALDAD, CONCILIACION Y
RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL Y DE MODIFICACION DE LA LEY
4/2018, DE 8 DE OCTUBRE, PARA UNA SOCIEDAD LIBRE DE VIOLENCIA DE

e GENERO EN CASTILLA-LA MANCHA

., La presente memoria justificativa se formula de conformidad con estipulado en las

Instrucciones sobre el régimen administrativo del Consejo de Gobierno, de 25 de
julio de 2017, conteniendo los objetivos, conveniencia e incidencia, evaluacién
econdmica, impacto de género y un estudio sobre las alternativas e impactos que la
propuesta va a tener.

Esta memoria es necesaria para la tramitacién del anteproyecto de Ley de Medidas
Administrativas y Tributarias de Castilla-La Mancha que afecta a multitud de titulos
competenciales y deroga o modifica diversas normas, entre ellas la Ley 12/2010, de
18 de noviembre, de igualdad entre mujeres y hombres de Castilla-La Mancha, el
Decreto 6/2013, de 07/02/2013, por el que se regula el procedimiento de concesion
del Distintivo de Excelencia en igualdad, conciliacion y responsabilidad social
empresarial, y la Ley 4/2018, de 8 de octubre, para una Sociedad Libre de Violencia
de Género en Castilla-La Mancha. En base a lo expuesto:

- Se propone modificar el apartado 2 del articulo 34, y el titulo y el apartado 1 del
articulo 44 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de igualdad entre mujeres y
hombres de Castilla-La Mancha, en los siguientes términos:

El apartado 2 del articulo 34, queda redactado de la siguiente manera:

“2. Trianualmente el Consejo Escolar de Castilla-La Mancha realizara un informe de
las iniciativas adoptadas para el fomento de la igualdad efectiva de mujeres y
hombres”.

El titulo del articulo 44 pasaria a ser el siguiente: “Articulo 44. Distintivo de
Excelencia en Igualdad de Género”.

El apartado 1 del articulo 44, queda redactado de la siguiente manera:

“1. El Distintivo de Excelencia en Igualdad de Género es una marca a través de la
cual la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha reconoce a aquellas empresas

Consejeria de Igualdad y Portavoz
Palacio de Fuensalida - Plaza del Conde, 5 Tel.: 925 286 860
45071 Toledo e-mail: igualdadyportavoz@jccm.es www.castillalamancha.es
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y entidades, publicas o privadas, que destaquen por la implantacién de planes o
medidas de igualdad durante al menos dos afnos, siempre que tengan su domicilio
en Castilla-La Mancha o, si no lo tienen, que hubieran contratado personal en esta
regién y dispongan de sucursal, delegacién o cualquier otra representacion”.

- Se propone derogar el Decreto 6/2013, de 07/02/2013, por el que se regula el
procedimiento de concesion del Distintivo de Excelencia en igualdad, conciliacion y

términos:

“‘Articulo 34. Prohibicion para obtener ayudas publicas por practicas laborales
discriminatorias.

La Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha no
subvencionarda, bonificara o prestard ayudas publicas a aquellas empresas
sancionadas por resolucién administrativa firme o condenadas por sentencia judicial
firme por llevar a cabo practicas laborales consideradas discriminatorias por la
legislaciéon vigente, salvo cuando acrediten haber cumplido con la sancién o la pena
impuesta y hayan elaborado un plan de igualdad o adoptado medidas dirigidas a
evitar cualquier tipo de discriminacion laboral entre mujeres y hombres. El 6rgano
competente en materia de igualdad debera dar su conformidad a dichas medidas.

A tal efecto, las empresas y entidades solicitantes deben presentar, junto con la
solicitud de la ayuda, una declaracién responsable del hecho de no haber sido nunca
objeto de sanciones administrativas firmes ni de sentencias firmes condenatorias o
en el caso de haber sido sancionadas, haber cumplido los requisitos exigidos en el
parrafo anterior”.

Objetivos, conveniencia e incidencia:

Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 34 de la Ley 12/2010, de 18
de noviembre, de igualdad entre mujeres y hombres de Castilla-La Mancha, para
que el informe se emita cada tres afnos, dado que en los ultimos informes anuales se
advierten pocas diferencias entre un curso y otro. Esto es facilmente explicable, ya
que cualquier politica que se implemente en educacion no se ve los resultados de un
curso a otro, sino a largo plazo. Esta modificacién permitira reflejar los resultados a
largo plazo de las diferentes iniciativas adoptadas para el fomento de la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.

Consejeria de Igualdad y Portavoz
Palacio de Fuensalida - Plaza del Conde, 5 Tel.: 925 286 860
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Con la modificacién del articulo 44 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de
igualdad entre mujeres y hombres de Castilla-La Mancha, se amplian las entidades
destinatarias del distintivo incluyendo también a las empresas y entidades del sector
publico.

También, se propone la derogacion expresa del Decreto 6/2013, de 07/02/2013, por

el que se regula el procedimiento de concesion del Distintivo de Excelencia en
- igualdad, conciliacion y responsabilidad social empresarial, que obedece a la
" necesidad de evitar contradicciones, derivadas de las diversas modificaciones
operadas en la regulacion del distintivo en el articulo 44 de la Ley 12/2010, de 18 de
noviembre, de igualdad entre mujeres y hombres de Castilla-La Mancha.

Por ultimo, se propone la modificacién del articulo 34 de la Ley 4/2018, de 8 de
octubre, para una Sociedad Libre de Violencia de Género en Castilla-La Mancha,
suprimiendo el apartado 2 del articulo 34, al incurrir en un supuesto de
inconstitucionalidad por lex repetita en una materia en que la Comunidad Auténoma
carece de competencia legislativa, como es la tipificacion de las practicas laborales
discriminatorias, ya que reproduce lo dispuesto en los apartados 12, 13 y 13 bis del
articulo 12 del Texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto. Todo ello
en base a la competencia exclusiva del Estado en materia de legislacion laboral y a
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional al respecto, en particular la sentencia
159/2016, de 22 de septiembre de 2016.

Evaluacion econémica:
Esta propuesta no genera ningin compromiso ni obligacibn econémica nueva, ni

implica incrementar las dotaciones ni retribuciones u otros costes de personal al
servicio de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
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Impacto de género:

En relacién con lo dispuesto en el articulo 6.3 de la Ley 12/2010, de 18 de
noviembre, de igualdad entre mujeres y hombres de Castilla-La Mancha: “Todos los
anteproyectos de ley, disposiciones de caracter general y planes que se sometan a
la aprobacion del Consejo de Gobierno de Castilla-La Mancha deberan incorporar un
informe sobre impacto por razén de género que analice los posibles efectos
negativos sobre las mujeres y los hombres y establezca medidas que desarrollen el
principio de igualdad”.

Consejeria de Igualdad y Portavoz
Palacio de Fuensalida - Plaza del Conde, 5 Tel.: 925 286 860
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Respecto a la derogacién del Decreto 6/2013, de 07/02/2013, por el que se regula el
procedimiento de concesion del Distintivo de Excelencia en igualdad, conciliacién y
responsabilidad social empresarial y a la modificacién del articulo 44 de la Ley
12/2010, de 18 de noviembre, de igualdad entre mujeres y hombres de Castilla-La
Mancha, conviene sefalar que la valoracién del impacto de género es positiva sobre
la igualdad entre mujeres y hombres, pues se reconoce publicamente la labor
desarrollada por las empresas y entidades, publicas o privadas, radicadas en el
- ambito territorial de Castilla-La Mancha a favor de la igualdad de género,
~ estimulando la implantacion de politicas igualitarias y promoviendo su continuidad en
el tiempo, incentivando de esta forma el empleo femenino, la incorporacion,
mantenimiento y reincorporacion laboral de las mujeres.

Todo ello, contribuira a evitar desequilibrios, desigualdades y a reducir la brecha de
género existente, favoreciendo la igualdad de oportunidades en Castilla-La Mancha.

En cuanto a la modificacion del articulo 34.2 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre,
de igualdad entre mujeres y hombres de Castilla-La Mancha y del articulo 34 de la
Ley 4/2018, de 8 de octubre, para una Sociedad Libre de Violencia de Género en
Castilla-La Mancha, es preciso indicar que no tiene impacto de género.

Estudio sobre las alternativas e impactos que la propuesta va a tener sobre los
siguientes ambitos:

12. Desde el punto de vista juridico, incluyendo una tabla de derogaciones y de
afecciones al orden constitucional y estatutario de competencias:

Se modifican el apartado 2 del articulo 34 y el titulo y el apartado 1 del articulo 44 de
la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de igualdad entre mujeres y hombres de
Castilla-La Mancha, se deroga el Decreto 6/2013, de 07/02/2013, por el que se
regula el procedimiento de concesion del Distintivo de Excelencia en igualdad,
conciliacién y responsabilidad social empresarial. Y se suprime el apartado 2 del
articulo 34 de la Ley 4/2018, de 8 de octubre, para una Sociedad Libre de Violencia
de Género en Castilla-La Mancha.
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2°. Desde el punto de vista presupuestario, indicando los efectos sobre el ingreso y
gasto:

No genera efectos sobre los ingresos, ni incremento del presupuesto de gastos.

3. Desde el punto de vista de la competencia y su impacto en la competitividad de
las empresas:

No va a tener ningun impacto sobre la competencia y competitividad de las
empresas puesto que no les afecta.

Consejeria de Igualdad y Portavoz
Palacio de Fuensalida - Plaza del Conde, 5 Tel.: 925 286 860
45071 Toledo e-mail: igualdadyportavoz@jccm.es www.castillalamancha.es
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4°. Desde el punto de vista de la simplificacion administrativa y la reduccion de
cargas, comparando la normativa preexistente y la que se propone, la medicion

concreta de cargas eliminadas y los tramites que se han simplificado (inicio
electronico, supresion de informes, silencio positivo, notificacion electronica, ...):

El contenido de la propuesta no incide sobre la simplificacién administrativa, al no
regular ningun aspecto procedimental. Ni incluye ninguna carga administrativa
distinta de la que ya esté recogida en la normativa vigente.

En Toledo, a 10 de febrero de 2021
LA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y PORTAVOZ

Firmado digitalmente el 10-02-2021
por Blanca Fernandez Morena
Cargo: Consejera de Igualdad y Portavoz

Fdo.: Blanca Fernandez Morena
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MEMORIA RELATIVA A LA MODIFICACION DE LA LEY 14/2010, DE 16 DE DICIEMBRE,
DE SERVICIOS SOCIALES DE CASTILLA-LA MANCHA A TRAVES DEL
ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS Y TRIBUTARIAS DE
CASTILLA-LA MANCHA.

En relacion con el Anteproyecto de Ley de Medidas Administrativas y Tributarias de Castilla-
La Mancha, la Consejeria de Bienestar Social propone modificar la Ley 14/2010, de 16 de

= diciembre, de Servicios Sociales de Castilla-La Mancha, de acuerdo con las siguientes
consideraciones:

1.- COMPETENCIA.

El Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, aprobado por la Ley Organica 9/1982, de 10
de agosto, atribuye a la Junta de Comunidades, en su articulo 31, la competencia exclusiva en
materia de asistencia social y servicios sociales; promocion y ayuda a menores, jovenes,
tercera edad, emigrantes, personas con discapacidad y demas grupos sociales necesitados
de especial atencion, incluida la creacién de centros de proteccion, reinsercién y rehabilitacion
(articulo 31.1.20%); asi como en materia de proteccidn y tutela de menores (articulo 31.1.312).

2.- CONTENIDO Y OBJETIVOS.

La modificacion propuesta afectaria a los articulos 20.1, 36 e), 42 y 67.3 de la Ley 14/2010, de
16 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla-La Mancha, quedando redactados en los
siguientes términos:

Uno. El apartado 1 del articulo 20 queda redactado de la siguiente manera:

“1. Los equipamientos de los Servicios Sociales de Atencion Especializada se concretaran en
centros residenciales, centros de dia y de noche, centros ocupacionales, viviendas, centros
de acogida u otros que se consideren necesarios para la atencion de las necesidades de la
poblacion. Estos equipamientos podran ser de titularidad publica o privada con los que se
haya establecido alguna formula de colaboracion con la Administracion publica de las
previstas en la presente ley y en la normativa vigente que sea de aplicacion.”

OBJETIVOS: Se pretende unificar la terminologia con el articulo 15.1.d) de la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencidn a las personas en
situacion de dependencia, que denomina a los servicios de estancias diurnas como “centros
de dia”.

Dos. El parrafo e) del articulo 36 queda redactado como sigue:

“e) Teleasistencia Domiciliaria: tiene por finalidad facilitar la permanencia en el domicilio a las
personas que se hallen en situacion de vulnerabilidad, ya sea por su situacion de
dependencia, discapacidad, edad o aislamiento social.

Para ello se proporcionaran las atenciones personalizadas que puedan mejorar sus
condiciones de seguridad y comparnia en la vida cotidiana, potenciar su autonomia, asi como
detectar, prevenir y en su caso, intervenir ante posibles situaciones de riesgo, mediante la
instalacion en el domicilio de terminales telefonicos conectados a una central receptora de
avisos.
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Esta prestacion esta garantizada para todas las personas mayores de 70 afios o cuando se
tenga reconocida la situacion de dependencia. La aportacion de la persona usuaria sera
determinada, cuando proceda, conforme a los criterios que establezca la Consejeria
competente en materia de servicios sociales.”

OBJETIVOS:

. 1°) Garantizar el servicio de teleasistencia a las personas mayores de 70 afos sin tener en
cuenta la circunstancia de si viven solas 0 acompanadas. Se pretende avanzar en la garantia
O de prestacion universal del servicio pasando de reconocer un derecho subjetivo a las personas
mayores de 70 afos que viven solas a ampliarlo también para aquellas personas mayores de
70 anos que viven acompafnadas y que, en su mayoria, viven con su cényuge.

n.'
A,

ofx;

2°) Garantizar el servicio de teleasistencia a las personas que tienen reconocida la situacion
de dependencia. La ley en su redaccién actual garantiza el derecho al servicio a aquellas
personas con grado de dependencia reconocida y que tengan el servicio de teleasistencia
reconocido en su programa individual de atencién. Se considera necesario reconocer el
derecho a este servicio a cualquier persona en situacién de dependencia que lo solicite, sin
tener que anudar el reconocimiento del servicio a que el mismo se contemple en su programa
individual de atencién.

EE53E1FAF54B71726F6CT77

El 30 % de las personas que tienen reconocido el servicio de teleasistencia tienen a su vez
reconocida la situacion de dependencia. El acceso al servicio de teleasistencia se produce en
la mayoria de los casos por razén de edad de la persona, mayor de 70 afos, que por su
situacion de dependencia.

El servicio de teleasistencia, ademas de formar parte de las prestaciones sociales queregula
la ley 14/2010, de 16 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla-La Mancha forma parte
del Catalogo de servicios y prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia regulado en el articulo 15 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion
de la Autonomia Personal y Atencién a la Dependencia.

Documento Verificable en www.jccm.es mediante
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Tres. El articulo 40 queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 40. Formas de provisiéon de las prestaciones del Sistema Publico de Servicios
Sociales.
Las Administraciones publicas incluidas en el Sistema Publico de Servicios Sociales
efectuaran la provision de las prestaciones incluidas en el catalogo, preferentemente mediante
gestion publica propia. No obstante, podran utilizar cualquiera de las formulas de gestion
indirecta o colaboracion previstas en el ordenamiento juridico a través de entidades publicas
o0 entidades privadas de caracter social o mercantil.”

OBJETIVOS: Con la redaccién propuesta queda garantizada la participacion de las entidades
publicas en la provision o gestion de las prestaciones de la Ley 14/2010, de 16 de diciembre,
de Servicios Sociales de Castilla-La Mancha, especialmente al objeto de incluir a las entidades
locales en el concierto social.

Cuatro. El articulo 42 queda redactado como sigue:

“Articulo 42. Concertacion con entidades publicas y privadas.

1. Las Administraciones publicas competentes en materia de servicios sociales podran
encomendar a entidades publicas o a entidades privadas, prioritariamente las de la iniciativa
social, la provision o gestion de prestaciones previstas en el catalogo mediante concierto
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social, convenio o contrato, ajustandose la pertinencia de su aplicacion al caracter de la
actividad a contratar o a la provision de servicios de que se trate, siempre que, en el caso de
entidades privadas, cuenten con la oportuna autorizacion y figuren inscritas en el Registro de
Servicios Sociales.
2. El Consejo de Gobierno, en el marco de lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente,
establecera el régimen juridico y las condiciones de actuacion de la iniciativa privada que
participe en el Sistema Publico de Servicios Sociales, determinando los requisitos de acceso,
la duracion maxima, los estandares de calidad y las causas de extincion.
. 3. A los efectos de la concertacion de plazas o la provision de determinadas prestaciones, en
el marco de lo establecido en esta ley, el Consejo de Gobierno establecera un régimen juridico
] especial, atendiendo a las especificas condiciones de la prestacion de los servicios sociales y
reglamentariamente se determinara el procedimiento administrativo, los requisitos para
acceder a la misma, asi como las prescripciones técnicas y los criterios de concesion.
4. El acceso a las plazas concertadas con entidades publicas o privadas se realizara siempre
a través del 6rgano competente de la Administracion publica concertante.
5. La concertacion social de plazas en residencias de personas mayores conllevara
unicamente el pago de las plazas efectivamente ocupadas.”

B
1 J'I:. L

ofx;

OBJETIVOS: Posibilitar la inclusién de las entidades locales en el concierto social y limitar el
pago de las plazas efectivamente ocupadas a la concertacién social en residencias de
mayores.

EE53E1FAF54B71726F6CT77

Cinco. El apartado 3 del articulo 67 queda redactado como se indica a continuacién:

“3. Reglamentariamente se estableceran los criterios para determinar la cuantia de la
participacion econoémica de las personas usuarias, que debera respetar en todo caso el criterio
de capacidad econdémica y el de universalidad y debera tener en cuenta la naturaleza del
servicio y su coste. Los ingresos econdmicos de la persona usuaria de un servicio social de
caracter residencial, quedaran afectos al pago efectivo de su participacion en el coste del
mismo.

Responderan de forma solidaria del pago efectivo de la participacion econémica de la persona
usuaria del servicio de caracter residencial quienes dispongan de los ingresos y del patrimonio
afectados de la persona obligada al pago, asi como quienes sean causantes o colaboren en
la transmision de bienes o derechos de la misma.”
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OBJETIVOS: Regular la afectacion de los ingresos de las personas usuarias de residencias
de mayores al pago de la participacion econdmica en el coste del servicio, al estar garantizado
por la Administracion el sustento de las personas beneficiarias de estos centros.

3.- CONVENIENCIA.

La modificacién propuesta es necesaria porque, por un lado, unifica la terminologia de los
“servicios de estancias diurnas” con los “centros de dia”, denominados asi en la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre. Se garantiza, ademas, el servicio de teleasistencia a las personas
mayores de 70 afos sin tener en cuenta la circunstancia de si viven solas o acompanadas,
asi como a las personas que se encuentran en situacion de dependencia. Asi mismo se
posibilita la inclusion de las entidades locales en la regulacion del concierto social y se limita
el pago de las plazas efectivamente ocupadas a la concertaciéon social en residencias de
mayores. Y, por ultimo, se regula la afectacion de los ingresos de las personas usuarias de
residencias de mayores al pago de la participacion econémica en el coste del servicio, al estar
garantizado por la Administracion el sustento de las personas beneficiarias de estos centros.
Todo ello, con la finalidad de conseguir una mayor eficacia en la prestacion de los servicios
sociales.
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4.- IMPACTO JURIDICO.

a) COMPETENCIA PARA PROMOVER LA MODIFICACION DE LA LEY 14/2010, DE 16 DE
DICIEMBRE.

La modificacion propuesta se ampara en el ejercicio de las competencias exclusivas que tiene
atribuidas la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en el articulo 31.1.12, 20%) y 312
de su Estatuto de Autonomia.

La Consejeria de Bienestar Social es el érgano de la Administracion regional de Castilla-La
Mancha al que corresponde:

a) Promover, proyectar y ejecutar la politica regional en materia de bienestar social.

b) Definir y ejecutar las actuaciones en materia de promocién de la autonomia personal y de
atencion a las personas en situacion de dependencia.

c) Programar, desarrollar y ejecutar los planes de apoyo a las personas con discapacidad,
mayores, infancia y familia en el marco de sus competencias.

d) Definir, ordenar y desarrollar los servicios sociales de atencion primaria.

e) Fomentar, elaborar y desarrollar planes y actuaciones para la erradicacion de la exclusién
social y la gestion de los programas en materia de cooperacion internacional para el desarrollo
y de voluntariado.

f) Cuantas otras competencias tenga atribuidas en el marco de la Constitucién espanola y del
Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha.

b) DEROGACIONES.
La modificacién propuesta no prevé la derogacion de ninguna norma.
5.- ESTUDIO DE LAS ALTERNATIVAS EXISTENTES.

No existe ninguna alternativa, ya que la modificacion de un precepto legal requiere la
aprobacién de una norma del mismo rango.

6.- IMPACTO SOBRE LA SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y LA REDUCCION DE
CARGAS.

El texto proyectado no afecta a la simplificacién administrativa ni a la reduccién de cargas, por
no contener normas de contenido procedimental.

7.- IMPACTO SOBRE LA UNIDAD DE MERCADO.

La materia objeto de regulacion no se encuentra en el ambito de aplicacion de la Ley 20/2013,
de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, por lo tanto no supone ningan impacto
sobre la unidad de mercado.

8.- IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

La modificacién propuesta no supone, ni en el fondo ni en la forma, impacto que pudiera afectar
a las situaciones de discriminacion por razén de género.

De esta manera, se puede concluir que la valoracién del impacto de género es positiva, no es
discriminatoria, por lo que se hace constar a efectos de lo establecido en el articulo 6.3 de la
Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad entre Mujeres y Hombres de Castilla-La
Mancha.
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9.- IMPACTO EN LA INFANCIA, EN LA ADOLESCENCIAY EN LA FAMILIA.

La Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la infancia y a la
adolescencia, ha introducido un nuevo articulo 22 quinquies en la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de Modificacion Parcial del Cédigo Civil y de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, en donde se establece que “las memorias del analisis de impacto
normativo que deben acompanar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos

= incluran el impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia’ y una nueva disposicion

adicional décima en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas, con la siguiente redaccion “las memorias del anélisis de impacto normativo que
deben acompanar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el
impacto de la normativa en la familia”. La modificacion propuesta no supone impacto en la
infancia, en la adolescencia y en la familia.

LA VICECONSEJERA DE SERVICIOS Y
PRESTACIONES SOCIALES

Firmado digitalmente el 20-01-2021
por M? Guadalupe Martin Gonzalez
Cargo: Viceconsejero/a
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RAQUEL NIETO GARCIA, SECRETARIA DEL CONSEJO ASESOR DE SERVICIOS SOCIALES.
CERTIFICA:

Qué en la Reunidn extraordinaria del Pleno del Consejo Asesor de Servicios Sociales,
celebrada el dia 14 de diciembre de 2020, de forma telematica, fue informado y
valorado favorablemente la modificacion de la ley 14/2010, de 16 de diciembre,
de servicios sociales de Castilla-La Mancha en el Anteproyecto de ley de Medidas
Administrativas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.5 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, se hace constar que el acta de la sesién del dia
16 de septiembre aun no ha sido aprobada.

LA SECRETARIA

RAQUEL Firmado digitalmente

por RAQUEL NIETO

NIETO GARCIA GARCIA-03871179A
Fecha: 2021.01.20

-03871179A 141924 +0100

Raquel Nieto Garcia

Ve Be

LA PRESIDENTA
Firmado digitalmente el 20-01-2021
por Aurelia Sanchez Navarro
con NIF 05162474D

Aurelia Sdnchez Navarro

Consejeria de Bienestar Social
Avda. de Francia, 4 Tel.: 925 267 099
45071 Toledo e-mail: gabinete.bienestarsocial@jccm.es www.castillalamancha.es



Direccién General de Tributos y Ordenacion del Juego
Consejeria de Hacienda y

casti | |a_ La Ma nCha Administraciones Publicas
Cuesta de Carlos V, 5 - 45071 Toledo

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA M'ODIFICACION DE LA LEY 9/2012, DE 29 DE
NOVIEMBRE, DE TASAS Y PRECIOS PUBLICOS DE CASTILLA-LA MANCHA Y OTRAS
MEDIDAS TRIBUTARIAS,

La presente memoria se dicta en virtud de lo establecido en las Instrucciones sobre el Régimen
Administrativo de Consejo de Gobierno, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 25
de julio de 2017.

[=]

I. Justificacion de la norma.

gy
E s b

Se pretende la modificacion de los articulos 399, 400y 403 de la Ley 9/2012, de 29 de noviembre,
de Tasas y Precios Publicos de Castilla-La Mancha y otras medidas tributarias, para adecuar
la tasa por la emision por los érganos administrativos competentes de certificados de hallarse al
corriente de las obligaciones tributarias a lo previsto en el del articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Con esta modificacién no constituye hecho imponible la emisién de certificados a solicitud de
cualquier 6rgano de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha u Administracion publica en
cumplimiento de sus fines, para la comprobacion de la situacién de los administrados, bien de oficio
0 por autorizacion expresa.

Il. Estudio sobre las alternativas y los impactos que la iniciativa tiene sobre los siguientes
ambitos:

Il.a) Desde el punto de vista juridico.

No es necesario la derogacion de ninguna norma, simplemente se trata de la modificacion de varios
articulos de la Ley 9/2012, de 29 de noviembre.

Tampoco afecta al orden constitucional y estatutario de competencias.

Il.b) Desde el punto de vista presupuestario.
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La modificacion propuesta tiene incidencia presupuestaria en cuanto a los ingresos.

El impacto presupuestario es el siguiente:

Durante el afio 2019, se recaudaron 224.791,08 euros por la emision de certificados que con la
maodificacion legal propuesta no constituyen hecho imponible, los cuales dejarian de ingresarse

que representa una minoracioén del 78,34 % del importe total ingresado por esta tasa.

Tipo de hecho

imponible N° Certificados Importe Ingresado

Autorizacion 26.203 224.791,08 €
Solicitud emisién 4.327 62.148,47 €
Total general 30.530 286.939,55 €

Il.c) Desde el punto de vista de la competencia y su impacto en la competitividad de las
empresas.

No afecta a la competencia y competitividad empresarial.



Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas

Castilla-La Mancha C/ Real, 14 - 45071 Toledo

Il.d) Desde el punto de vista de la simplificacion administrativa y la reduccion de cargas.

Comparando la redaccion preexistente y la que se propone, existe afectacion en la medicion de
cargas Yy tramites al suprimirse el pago de la tasa cuando el solicitante es una Administracion
publica o ésta solicita previa autorizacion expresa de la persona cuya situacién va a ser certificada.

Il. Tramitacion y audiencia.

[=]

En la normativa vigente no existe obligacion de pronunciamiento preceptivo de érgano colegiado
sobre la modificacion que se propone, a excepcion del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha,
que debera dictaminar sobre el conjunto del anteproyecto de ley de medidas administrativas y
tributarias.
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lll. Impacto de género.

Por lo que se refiere al impacto de género, la iniciativa normativa carece de incidencia en materia
de igualdad de género. Esta regulacion ni en el fondo ni en la forma conlleva un impacto que
pudiera afectar a situaciones de discriminacion por razon de género. De esta manera, se puede
concluir que la valoracion del impacto de género es nula, lo que se hace constar a efectos de lo
establecido en el articulo 6.3 de la Ley 12/2010 de 18 de noviembre de igualdad entre Hombres y
Mujeres de Castilla La Mancha.

IV. Impacto en la infancia y adolescencia.

Igualmente, se constata la ausencia de impacto negativo en la infancia y adolescencia, al no verse
afectos por la norma proyectada sus derechos y necesidades.

V. Competencia en el mercado.
No existe afectacion a la competencia en el mercado.
VI. Informe de la Direccion General competente en materia de presupuestos.

En relacion a lo establecido en el articulo 22.1 de la Ley 11/2020, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2021, todo
proyecto de disposicion de caracter general que implique gastos o minoracién de ingresos en
ejercicios presupuestarios futuros, requeriran con caracter previo, el informe favorable de la
Direccion General competente en materia de presupuestos. La modificacion proyectada supone
una minoracion de los ingresos publicos, por lo que se hace necesario el mencionado informe.
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LA DIRECTORA GENERAL DE TRIBUTOS
Y ORDENACION DEL JUEGO

Firmado digitalmente el 14-01-2021
por Susana Pastor Pons
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Castilla-La Mancha

A: SECRETARIA GENERAL DE PRESIDENCIA

DE: DIRECCION DE LOS SERVICIOS JURIDICOS

Desde la Direcciébn de los Servicios Juridicos se propone la
modificacion del articulo 10.1 f) Ley 5/2013, de 17 de octubre, de
ordenacion del servicio juridico de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha a través del anteproyecto de ley de

Medidas Administrativas y Tributarias de Castilla-La Mancha
La redaccion propuesta es:

“f) Los procedimientos sobre responsabilidad patrimonial cuya
cuantia sea igual o superior a ocho mil euros”.

La razén obedece a la excesiva carga que tiene el Gabinete Juridico
unido al elevado incremento de expedientes de responsabilidad patrimonial

para informe preceptivo.

La modificacién propuesta agilizaria la tramitacién del procedimiento
sin menoscabar la actividad administrativa, pues el 6rgano competente para
resolver, ya cuenta con el asesoramiento en derecho necesario de la asesoria

juridica a través de la propuesta de resolucién,

A mayor abundamiento se seguiria la linea mantenida por el Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha en la modificacién operada en la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo por la Ley 3/2020,
de 19 de junio que eleva la cuantia minima de los expedientes de
responsabilidad patrimonial tramitados por la Administracion Regional y las
Entidades Locales que deban ser dictaminados por ese 6rgano consultivo a
15.001 euros.

Gabinete Juridico

Vicepresidencia Primera

Plaza del Cardenal Siliceo, s/n Tel - 925 286 337

45071 Toledo e-mail: gabinetejuridico@jccm.es www.castillalamancha.es
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Directora de los Servicios Juridicos

Gabinete Juridico

Vicepresidencia Primera

Plaza del Cardenal Siliceo, s/n Tel : 925 286 337

45071 Toledo e-mail: gabinetejuridico@jccm.es www.castillalamancha.es



Castilla-La Mancha

Memoria del Analisis del Impacto Normativo de las propuestas de
modificacion de la Ley 7/2013, de 21 de noviembre, de adecuacion de
procedimientos administrativos y reguladora del régimen general de la
declaracién responsable y comunicacion previa, y de la Ley 11/2019, de
20 de diciembre, de Medidas Administrativas y Tributarias de Castilla-La
Mancha

iyl

|. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

oy

w=dm] 1.1 Necesidad del proyecto

La prestacion de servicios en régimen de teletrabajo por el personal funcionario exige el cumplimiento de
unos requisitos, el cual debe verificarse en el correspondiente procedimiento. Entre esos requisitos se encuentra
el de ocupar un puesto de trabajo susceptible de ser desempefiado en la modalidad de teletrabajo o el de disponer
de una conexion de banda ancha que permita la comunicacion y el intercambio de la informacién, su seguridad y
confidencialidad. Ademas, la prestacion de servicios en régimen de teletrabajo esta condicionada a las
necesidades del servicio de la correspondiente unidad administrativa, previéndose unos criterios objetivos para
determinar quién puede acceder al teletrabajo cuando varios empleados o empleadas de una misma unidad
administrativa o centro de trabajo deseen prestar servicios mediante teletrabajo.

El efecto estimatorio del silencio administrativo en el procedimiento de autorizacién o continuidad de la
prestacion de servicios en régimen de teletrabajo puede provocar que accedan a esta modalidad de prestacion de
servicios funcionarios o funcionarias que ocupen puestos que no sean susceptibles de desempefiar en esta
modalidad, pudiéndose ocasionar asi graves perjuicios a la prestacion de servicios publicos que requieran
actuaciones presenciales y, con ello, a los ciudadanos y ciudadanas destinatarios de esos servicios publicos.
También puede ocurrir que acceda a prestar servicios mediante teletrabajo personal funcionario que no disponga
de una conexién de banda ancha que permita el intercambio de informacion o que la que disponga no tenga las
medidas necesarias para garantizar la seguridad y confidencialidad de la informacién. Por dltimo, la estimacion
por silencio administrativo de la autorizacion o la continuidad en la prestacion de servicios en régimen de
teletrabajo, sin comprobar, por tanto, si las necesidades del servicio permiten o0 no esa modalidad de prestacién
de servicios puede provocar también graves perjuicios en la organizacion y funcionamiento de las unidades
administrativas y, con ello, en la prestacion de los servicios publicos a la ciudadania.
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De acuerdo con lo anterior, el apartado 2 del articulo 47 bis del texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, establece, con
caracter basico, que “la prestacion del servicio mediante teletrabajo habra de ser expresamente autorizada”.

Por todo ello, resulta necesario disponer que, tanto en el procedimiento para el acceso a la prestacion de
servicios en la modalidad de teletrabajo como en la continuidad en la prestacion de servicios en dicha modalidad,
el silencio administrativo por el vencimiento del plazo maximo para resolver sin que se haya notificado resolucién
expresa tenga efecto desestimatorio.

Por otro lado, el apartado segundo de la disposicion adicional primera de la Ley 11/2019, de 20 de
diciembre, de Medidas Administrativas y Tributarias de Castilla-La Mancha, atribuye a la Consejeria de Hacienda
y Administraciones Publicas la convocatoria, aprobacion de las bases y gestion de los procedimientos de provision
de los puestos reservados a la Escala Superior de Sanitarios Locales, especialidades veterinaria y farmacia.
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De acuerdo con el articulo 80.2 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, los puestos que pueden proveerse por el
procedimiento de libre designacion se determinan por las leyes de funcién publica que se dicten en desarrollo del
citado Estatuto atendiendo a criterios de especial responsabilidad y confianza. Ademas, el articulo 80.1 del Estatuto
Basico del Empleado Publico dispone que la libre designacidn consiste en la apreciacién discrecional por el érgano
competente de la idoneidad de las personas candidatas en relacion con los requisitos exigidos para el desempefio
del puesto.

Actualmente, en la Consejeria de Sanidad existen puestos de trabajo reservados a la especialidad de
veterinaria de la Escala Superior de Sanitarios Locales cuya forma de provisién es la libre designacién. Por tanto,
tanto la especial responsabilidad y confianza que justifica que esos puestos de trabajo puedan proveerse por el
. procedimiento de libre designacién, como la apreciacion discrecional de la idoneidad de las personas candidatas
. a desempefiar esos puestos, aconsejan que sea la Consejeria a la que estan adscritos dichos puestos la
convocatoria la competente para la aprobacion de las bases y gestion de los procedimientos de libre designacion
para la provisién de los puestos reservados a las especialidades de veterinaria y farmacia de la Escala Superior
de Sanitarios Locales que tienen asignada esa forma de provision.

.2 Objetivos del proyecto

El objetivo principal de la propuesta de modificacion de la Ley 7/2013, de 21 de noviembre, de adecuacion
de procedimientos administrativos y reguladora del régimen general de la declaracidn responsable y comunicacién
previa, es impedir que el personal funcionario pueda acceder a la prestacion de servicios en la modalidad de
teletrabajo sin cumplir con los requisitos previstos para ello, evitandose asi que se produzcan perjuicios a la
prestacion a la ciudadania de los servicios publicos encomendados a la Administracién de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

El objetivo principal de la propuesta de modificacion de la Ley 11/2019, de 20 de diciembre, de Medidas
Administrativas y Tributarias de Castilla-La Mancha, es atribuir a la Consejeria de Sanidad la aprobacion de las
bases y gestion de los procedimientos de libre designacion para la provision de los puestos reservados a las
especialidades de veterinaria y farmacia de la Escala Superior de Sanitarios Locales que tienen asignada esa
forma de provisién, para garantizar una mayor eficacia en el nombramiento y en el cese de las personas que
ocupen dichos puestos.

1.3 Analisis de alternativas
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El objetivo principal de la propuesta de modificacion de la Ley 7/2013, de 21 de noviembre, de adecuacion
de procedimientos administrativos y reguladora del régimen general de la declaracidn responsable y comunicacién
previa, es establecer que el silencio administrativo por el vencimiento del plazo maximo para resolver los
procedimientos tanto de acceso como de continuidad en la prestacion de servicios mediante teletrabajo sin que se
haya notificado resolucion expresa tenga efecto desestimatorio.

De acuerdo con el articulo 24.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, el efecto desestimatorio del silencio administrativo inicamente puede
establecerse por una norma con rango de ley o una norma de Derecho de la Unién Europea o de Derecho
internacional aplicable en Espaiia. Por lo tanto, para conseguir dicho objetivo es imprescindible llevar a cabo una
actividad de naturaleza normativa con rango de ley.

Llegados a este punto hay que distinguir dos posibles alternativas. Una primera, que consiste en la adicién
en el proyecto de ley de una disposicion adicional que contemple el silencio negativo en estos procedimientos, y
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una segunda, que consistiria en modificar la normativa ya existente en la materia en la Administracion de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha, esto es, la Ley 7/2013, de 21 de noviembre, de adecuacion de
procedimientos administrativos y reguladora del régimen general de la declaracién responsable y comunicacién
previa, en la que se fija el sentido del silencio administrativo de determinados procedimientos que se tramitan por
la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Entre las dos alternativas citadas anteriormente se ha optado, por razones de seguridad juridica, por
modificar la Ley 7/2013, de 21 de noviembre, de adecuacién de procedimientos administrativos y reguladora del
régimen general de la declaracion responsable y comunicacion previa, ya que facilita el conocimiento y la
localizacion del efecto del silencio administrativo en los procedimientos relativos al teletrabajo.

: El objetivo principal de la propuesta de modificacion de la Ley 11/2019, de 20 de diciembre, de Medidas
4. Administrativas y Tributarias de Castilla-La Mancha, es atribuir a la Consejeria de Sanidad la aprobacion de las
bases y gestion de los procedimientos de libre designacion para la provision de los puestos reservados a las
especialidades de veterinaria y farmacia de la Escala Superior de Sanitarios Locales que tienen asignada esa
forma de provisién. Puesto que la determinacion del drgano competente en relacion con los citados procedimientos
de libre designacién se ha establecido en el apartado segundo de la disposicién adicional primera de la Ley
11/2019, de 20 de diciembre, de Medidas Administrativas y Tributarias de Castilla-La Mancha, la Unica alternativa
posible es que la nueva atribucién de competencias se haga también en una norma con rango de ley.

Llegados a este punto hay que distinguir también dos posibles alternativas. Una primera, que consiste en
la adicién en el proyecto de ley de una disposicién adicional que contemple el drgano competente en estos
procedimientos, y una segunda, que consistiria en modificar la disposicion adicional primera de la Ley 11/2019, de
20 de diciembre, de Medidas Administrativas y Tributarias de Castilla-La Mancha, para prever en la misma que la
Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas solo es competente en relacion con los procedimientos de
concurso general de méritos de las especialidades de veterinaria y farmacia de la Escala Superior de Sanitarios
Locales, manteniendo la Consejeria de Sanidad la competencia en relacién con los procedimientos de libre
designacion.

Entre las dos alternativas citadas anteriormente se ha optado, por razones de seguridad juridica, por
modificar la disposicion adicional primera de la Ley 11/2019, de 20 de diciembre, de Medidas Administrativas y
Tributarias de Castilla-La Mancha, ya que facilita el conocimiento y la localizacion del 6rgano competente en estos
procedimientos.
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IIl. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

1.1 Estructura y contenido del proyecto de decreto

La propuesta de modificacion de la Ley 7/2013, de 21 de noviembre, de adecuacién de procedimientos
administrativos y reguladora del régimen general de la declaracion responsable y comunicacion previa, consta de
una disposicién final que modifica el anexo I.A) de la Ley 7/2013, de 21 de noviembre, de adecuacién de
procedimientos administrativos y reguladora del régimen general de la declaracién responsable y comunicacién
previa, afiadiendo a los procedimientos previstos en el mismo los correspondientes a la prestacion de servicios en
régimen de teletrabajo por el personal funcionario al servicio de la Administracién de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha.

La propuesta de modificacion de la Ley 11/2019, de 20 de diciembre, de Medidas Administrativas y
Tributarias de Castilla-La Mancha, consta de una disposicién final que modifica el apartado dos de la disposicion
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adicional primera de la citada ley, para prever que la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas solo es
competente en relacion con los procedimientos de concurso general de méritos de las especialidades de
veterinaria y farmacia de la Escala Superior de Sanitarios Locales.

1.2 Analisis juridico

El articulo 24.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, establece que “en los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, sin perjuicio
de la resolucién que la Administracion debe dictar en la forma prevista en el apartado 3 de este articulo, el
" vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado resolucion expresa, legitima al interesado o interesados para
. entenderla estimada por silencio administrativo, excepto en los supuestos en los que una norma con rango de ley
0 una norma de Derecho de la Unién Europea o de Derecho internacional aplicable en Espafia establezcan lo
contrario”.

Por tanto, la propuesta de modificacién de la Ley 7/2013, de 21 de noviembre, de adecuacion de
procedimientos administrativos y reguladora del régimen general de la declaracién responsable y comunicacién
previa, supone una aplicacion de lo previsto en el citado articulo 24.1, el cual exige una norma con rango de ley
para fijar el efecto desestimatorio del silencio administrativo.

Por otro lado, el apartado 2 del articulo 47 bis del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, establece, con caracter
basico, que “la prestacion del servicio mediante teletrabajo habra de ser expresamente autorizada”.

En cuanto a la propuesta de modificacion de la Ley 11/2019, de 20 de diciembre, de Medidas
Administrativas y Tributarias de Castilla-La Mancha, el articulo 78.2 del texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publica, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 31 de octubre, dispone que ‘la
provision de puestos de trabajo en cada Administracion Publica se llevard a cabo por los procedimientos de
concurso y de libre designacion con convocatoria publica”, regulandose a continuacion en los articulos 79 y 80
estas formas de provision. Por su parte, los articulos 68 y 70 de la Ley 4/2011, del Empleo Publico de Castilla-La
Mancha, regulan, respectivamente, los procedimientos de concurso y libre designacién.

Por otro lado, la disposicion adicional primera de la Ley 7/2001, de 28 de junio, de Seleccion de Personal
y Provisién de Puestos de Trabajo, establece que la convocatoria, aprobacion de las bases y gestion de los
procedimientos de provisién de los puestos reservados a la Escalas Superior de Sanitarios Locales correspondera
a la Consejeria de Sanidad.
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La provision de los puestos de trabajo de las especialidades de veterinaria y farmacia de la Escala
Superior de Sanitarios Locales se regula en el Decreto 61/1990, de 15 de mayo, por el que se regula el sistema
de seleccién de funcionarios, provisidn de puestos de trabajo y nombramiento de personal no permanente de las
Escalas de Sanitaros Locales. El articulo 6 del citado decreto dispone que las convocatorias se efectuaran por el
Titular de la Consejeria competente en materia de sanidad.
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lll. ANALISIS DE IMPACTOS

lI.1 Adecuacion de la norma al orden constitucional de competencias

Las propuestas se fundamentan en las competencias exclusivas para la regulacién de la organizacion,
régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno y del procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de dicha organizacién, atribuidas a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha por los

e articulos 31.1.1.2y 28.2 y 39.3 de su Estatuto de Autonomia.

i[=]

T : También se fundamentan en el titulo competencial referido a la materia sustantiva a la que el
s - procedimiento se refiere, en este caso, en el titulo competencial previsto en el articulo 39.3 de la Ley Organica
ok 9/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, el cual dispone que “en el ejercicio de

la competencia de organizacién, régimen y funcionamiento prevista en el articulo 31.1.12 del presente Estatuto y,
de acuerdo con la legislacion del Estado, corresponde a la Comunidad Auténoma, entre otras materias, el
establecimiento del régimen estatutario de sus funcionarios”.

ll.2 Efectos sobre la competencia

Dado el objeto de las propuestas, las mismas no tienen ningin efecto sobre la competencia en el
mercado.

1.3 Efectos sobre el ingreso y el gasto presupuestario

Dado el objeto de las propuestas, las mismas no tienen ningun efecto directo sobre los gastos o ingresos
publicos.

lIl.4 Analisis de las cargas administrativas

La propuesta de modificacién de la Ley 7/2013, de 21 de noviembre, de adecuacién de procedimientos
administrativos y reguladora del régimen general de la declaracion responsable y comunicacion previa, tiene un
efecto indirecto sobre las cargas administrativas, ya que la fijacion del efecto desestimatorio del silencio
administrativo puede dar lugar a un aumento en los plazos de resolucién de los procedimientos.

Caodigo Seguro de Verificacion (CSV): BACF42786A4730726CB169
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Por otro lado, la propuesta de modificacion de la Ley 11/2019, de 20 de diciembre, de Medidas
Administrativas y Tributarias de Castilla-La Mancha, no tiene ningun efecto sobre las cargas administrativas.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA FUNCION PUBLICA

Firmado digitalmente en TOLEDO a 25-01-2021
por José Narvaez Vila
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Consejeria de Hacienda y
Casti I Ia o La Ma ncha Administraciones Publicas
Cuesta de Carlos V, 5 - 45071 Toledo

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA MODIFICACION DEL ARTICULO 40.3 DE
LA LEY 8/2013, DE 21 DE NOVIEMBRE, DE MEDIDAS TRIBUTARIAS DE
CASTILLA-LA MANCHA.

La presente memoria se dicta en virtud de lo establecido en las Instrucciones sobre el
Régimen Administrativo de Consejo de Gobierno, aprobadas por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 25 de julio de 2017.

l. Justificacion de la norma.

Se pretende la modificacion del apartado tercero del articulo 40 de la Ley 8/2013, de
21 de noviembre, de Medidas Tributarias de Castilla-La Mancha, en base a darle mas
claridad al precepto ahora vigente y que forme parte del anteproyecto de ley de
medidas administrativas y tributarias en tramitacion.

La utilizacion de la denominada copia simple electronica en el ambito tributario debe
tener como objetivos a alcanzar, entre otros, los siguientes:

- Permitir a los ciudadanos relacionarse electronicamente con la
administracion tributaria de la forma mas comoda posible.

- Contribuir a la mejora de los servicios de atencién al contribuyente.

- Propiciar la implantacién del expediente electrénico tributario.

- Posibilitar a esta administracidn tributaria mayores niveles de eficiencia en
el ejercicio de sus funciones de aplicacién de los tributos.

En base a la colaboracién social que prestan los notarios y notarias en la aplicacion
de los tributos, se entiende que el apartado tercero del articulo 40 de la Ley 8/2013,
de 21 de noviembre, debe tener una redaccidén mas clarificadora en el sentido de que
la obligacion que se impone en el precepto, en cuanto a la remision via telematica de
las copias simples de escrituras y la declaracion informativa notarial respecto de
aquellos hechos imponibles que determine la Consejeria competente en materia de
hacienda, se haga referencia de forma explicita a que dicha remision tiene que ser
consecuencia de hechos, actos o negocios juridicos que contengan hechos
imponibles sujetos al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados y al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, y que deban ser
liquidados ante esta Administracién tributaria regional.
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Il. Estudio sobre las alternativas y los impactos que la iniciativa tiene sobre los
siguientes ambitos:

Il.a) Desde el punto de vista juridico.

No es necesario la derogacién de ninguna norma, simplemente se trata de la
modificacion de la redaccion de un apartado de un articulo, por lo que tampoco afecta
al orden constitucional y estatutario de competencias.
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Il.b) Desde el punto de vista presupuestario.
La modificacion propuesta no tiene incidencia presupuestaria.

Il.c) Desde el punto de vista de la competencia y su impacto en la competitividad
de las empresas.

No afecta a la competencia y competitividad empresarial.

Il.d) Desde el punto de vista de la simplificaciéon administrativa y la reduccion
de cargas.

Comparando la redaccién preexistente y la que se propone, no hay afectacién en la
medicién de cargas y tramites. El precepto no contempla obligaciones para la
ciudadania, s6lo para los notarios y notarias.

Il. Tramitacion y audiencia.

En la normativa vigente no existe obligacion de pronunciamiento preceptivo de érgano
colegiado sobre la modificacién que se propone, a excepcion del Consejo Consultivo
de Castilla-La Mancha, que debera dictaminar sobre el conjunto del anteproyecto de
ley de medidas administrativas y tributarias.

lll. Impacto de género.

Por lo que se refiere al impacto de género, la iniciativa normativa carece de incidencia
en materia de igualdad de género. Esta regulacion ni en el fondo ni en la forma
conlleva un impacto que pudiera afectar a situaciones de discriminacién por razén de
género. De esta manera, se puede concluir que la valoracion del impacto de género
es nula, lo que se hace constar a efectos de lo establecido en el articulo 6.3 de la Ley
12/2010 de 18 de noviembre de igualdad entre Hombres y Mujeres de Castilla La
Mancha.

IV. Impacto en la infancia y adolescencia.

Ilgualmente, se constata la ausencia de impacto negativo en la infancia vy
adolescencia, al no verse afectos por la norma proyectada sus derechos y
necesidades.

V. Competencia en el mercado.

No existe afectacion a la competencia en el mercado.

VI. Informe de la Direccion General competente en materia de presupuestos.
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En relacion a lo establecido en el articulo 21.1 de la Ley 10/2019, de 20 de diciembre,
de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para
2020, todo proyecto de disposicion de caracter general que impligue gastos o
minoracion de ingresos en ejercicios presupuestarios futuros, requeriran con caracter
previo, el informe favorable de la Direccidbn General competente en materia de
presupuestos. La modificacidn proyectada, por la naturaleza de su contenido, como
ya se ha dicho, no implica gasto o minoracién de los ingresos publicos, ello equivale
a que el impacto econémico es neutro.

o 100

]

LA DIRECTORA GENERAL DE TRIBUTOS
Y ORDENACION DEL JUEGO

Firmado digitalmente el 15-10-2020
por Susana Pastor Pons

Cédigo Seguro de Verificaciéon (CSV): C94BEDB1444BD8C5B753CF
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Direccion General de Tributos y Ordenacion def Juego
Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas

Casti"a_La Mancha Cuestade Caros V. 5- 45071 Tokdo
— ) .:.m || PRV T :..:L‘.‘.."‘I

CONSE

Consejo Superior para la Direccién y
Coordinacion de la Gestion Tributaria
Secretaria Técnica Permanente
] C/ Infanta Mercedes, 37

| e 28071 Madrid

i N

Asunto: Comunicacién Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 8/2013, de 21
de noviembre, de Medidas Tributarias de Castilla-La Mancha.

- Y

De conformidad con lo establecido en el articulo 65.3.d) de la Ley 22/2009, de
18 de diciembre, reguladora del sistema de financiacidon de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias, se remite para andlisis e informe del Consejo
Superior para la Direccién y Coordinacion de la Gestion Tributaria, texto de la
modificacion del articulo 40.3 de la Ley 8/2013, de 21 de noviembre, de Medidas
Tributarias de Castilla-La Mancha, incluido en una disposicién final del anteproyecto
de ley de medidas administrativas y tributarias, y que sera sometido a la aprobacién
del Consejo de Gobierno.

El texto propuesto del articulo 40.3 de la Ley 8/2013, de 21 de noviembre, es
el siguiente:

“3. Los notarios y notarias, con la colaboracién del Consejo General del
Notariado, remitiran por via telematica a la Consejeria competente en materia de
hacienda, una copia simple electrénica de las escrituras o documentos notariales
referentes a hechos, actos o negocios juridicos que contengan hechos imponibles
sujetos a los Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones y sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, que deban ser liquidados ante la
Administracion tributaria regional, adjuntando una declaracién informativa notarial de
los elementos basicos de las escrituras o documentos remitidos. Los procedimientos,
estructura y plazos de remision de esta informacion seran determinados por la
mencionada Consejeria.”

LA DIRECTORA GENERAL DE TRIBUTOS
Y ORDENACION DEL JUEGO

Firmado digitalmente el 22-01-2021
por Susana Pastor Pons
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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO
NORMATIVO

Modificacion de la Ley 2/2020 de 7 de febrero, de
evaluacion ambiental de Castilla-La Mancha

16 de febrero de 2021
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0. FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Consejeria de Desarrollo Rural
Direccion General de Economia | Fecha 16 de febrero de 2021
Circular

Organo
proponente

Titulo de la | Modificacion de la Ley 2/2020 de 7 de febrero, de evaluacion ambiental de
norma Castilla-La Mancha

Tipo de .
memoria Normal Abreviada| |

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Mediante la vigente Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, Espafia mantiene y actualiza el sistema de la evaluacion
ambiental después de mas de veinticinco afios de aplicacion,
constituyendo la trasposicidn al ordenamiento juridico espariol de la
siguiente normativa europea:

- La Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de las
repercusiones de determinados planes y programas en el medio
ambiente.

- La Directiva 2011/92/UE, de 13 de diciembre, de evaluacién de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre
el medio ambiente.

Pese al tiempo trascurrido, hasta la Ley 2/2020 de 7 de febrero, de
evaluacién ambiental de Castilla-La Mancha, no se produjo la

s adecuacion de la legislacion autonomica a la Ley 21/2013.
Situacion que se

regula Recientemente, el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el
que se aprueban medidas en materia de energia y en otros &mbitos
para la reactivacion econdmica, y el Real Decreto-ley 36/2020, de 30
de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacién de la Administracion Publica y para la ejecucion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, han introducido
modificaciones en la Ley 21/2013, afectando Unicamente el Real
Decreto-ley 23/2020 a cuestiones de caracter basico.
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Por otro lado, el 22 de diciembre de 2020 se publicé en el Diario
Oficial de Castilla-La Mancha numero 256 y en el Boletin Oficial del
Estado nimero 332 el Acuerdo de la Comision Bilateral de
Cooperacién entre la Administracion General del Estado y la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha en relacién con la Ley
212020, de 7 de febrero, de Evaluacion Ambiental de Castilla-La
Mancha. En dicho acuerdo se contempla la promocion de una
modificacién de dicha Ley, mediante la cual se supriman o dejen sin

Pagina 2 de 16
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contenido el apartado 3 del articulo 5y el apartado 2 del articulo 49,
todo ello como consecuencia de las discrepancias competenciales
planteadas desde la Administracion General del Estado..

El objeto de esta modificacion es adecuar el texto de la Ley 2/2020
de 7 de febrero, de evaluacién ambiental de Castilla-La Mancha, a
dos cuestiones:

i) EI Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se
aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos para la
reactivacion economica.

Objetivos que se
persiguen

ii) EI Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacién entre la
Administracién General del Estado y la Comunidad Autonoma de
Castilla-La Mancha en relacién con su contenido.

a) Alternativa de inaccion legislativa, que consistiria en permanecer
en la situacion actual.

b) Alternativa de introduccién de las modificaciones comprometidas
Principales en la Comision Bilateral de Cooperacion, Unicamente.

alternativas c) Alternativa de introduccion de las modificaciones comprometidas
consideradas en la Comision Bilateral de Cooperacion, junto con las modificaciones
de caracter basico sufridas por la Ley 21/2013 con la entrada en vigor
del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio.
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Castilla-La Mancha

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Anteproyecto de modificacion de Ley

Estructura de la
norma

El texto de la propuesta consiste en una unica disposicion final que se
incorporaria en la Ley de Medidas.

Presenta cuatro apartados, cada uno de ellos modificando los articulos
5, 37,49y 54 de la Ley 2/2020 de 7 de febrero, de evaluacion ambiental
de Castilla-La Mancha.

Informes
recabados

Tramite de
audiencia

ANALISIS DE IMPACTOS
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Adecuacion al

El Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, aprobado por la Ley
Organica 9/1982, de 10 de agosto, determina que en el marco de la
legislacion béasica del Estado y, en su caso, en los términos que la
misma establezca, es competencia de la Junta de Comunidades el
desarrollo legislativo y la ejecucion en materia de proteccion del medio

ordende ambiente y de los ecosistemas, asi como el establecimiento de normas
competencias adicionales de proteccion (articulo 32.7).
En particular, la norma constituye un desarrollo legislativo de proteccion
del medio ambiente de la legislacion basica estatal que supone la Ley
21/2013 de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, de forma principal.
Impacto
econémico y
presupuestario

Efectos sobre la
economia en
general

Desde el punto de vista de los presupuestos, la

norma. [ ]Implica un
D Afecta a los presupuestos de la gasto
Administracién del Estado
D Afecta a los presupuestos de otras D Implica un
Administraciones Territoriales ingreso

Pagina 4 de 16
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D Negativo
Impacto de . : .
P La norma tiene un impacto de género Nulo
genero
D Positivo
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|. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

1. Motivacion.

El objeto de la Ley 2/2020, de 7 de febrero, de Evaluacién Ambiental de Castilla-La Mancha es
establecer la regulacion de la evaluacion ambiental de los planes, programas y proyectos que
puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente, garantizando en todo el territorio de
Castilla-La Mancha un elevado nivel de proteccion ambiental, con el fin de promover un desarrollo
sostenible.

Teniendo en cuenta tanto el objetivo de la norma como el reparto de competencias en materia de
proteccion del medio ambiente entre las Administraciones estatal y autonémica, en el disefio de la
norma ha primado la necesidad de prestar un adecuado servicio al amplio abanico de usuarios de
los diferentes procedimientos.

El 22 de diciembre de 2020 se public6 en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha nimero 256 y en
el Boletin Oficial del Estado nimero 332 el Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacion entre
la Administracion General del Estado y la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha en relacion
con la Ley 2/2020, de 7 de febrero, de Evaluacion Ambiental de Castilla-La Mancha. En dicho
acuerdo se contempla la promocién de una modificacién de dicha Ley, mediante la cual se
supriman o dejen sin contenido el apartado 3 del articulo 5 y el apartado 2 del articulo 49, todo ello
como consecuencia de las discrepancias competenciales planteadas desde la Administracion
General del Estado.

Por otro lado, el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en
materia de energia y en otros ambitos para la reactivacién econémica, incluye en su articulo 8 la
modificacion de ciertos aspectos de caracter basico en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacién ambiental. En consecuencia, con el fin de lograr la maxima coherencia entre la
legislacion basica estatal y el desarrollo legislativo autonémico, se modifican los articulos 37 y 54
de la Ley 2/2020, de 7 de febrero, de evaluacién ambiental de Castilla-La Mancha, relativos a las
consultas previas necesarias para elaborar el documento de alcance del estudio de impacto
ambiental, y al informe de impacto ambiental, respectivamente.
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2. Objetivos.

El objeto de esta modificacion es adecuar el texto de la Ley 2/2020 de 7 de febrero, de
evaluacién ambiental de Castilla-La Mancha, a dos cuestiones:

i) El Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de
energia y en otros &mbitos para la reactivacion econémica.

ii) EI Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacion entre la Administracion General del Estado
y la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha en relacion con su contenido.
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3. Alternativas.
En el proceso para la elaboracion de esta propuesta se han barajado las siguientes alternativas:
a) Alternativa de inaccion legislativa, que consistiria en permanecer en la situacion actual.

Se incurriria en el incumplimiento del compromiso adquirido en el seno de la Comision Bilateral de
Cooperacion relativo al desacuerdo sobre la concordancia entre la Ley 2/2020 de 7 de febrero, de
evaluacién ambiental de Castilla-La Mancha y la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental.

Asimismo, se adoleceria de una discordancia en ciertos articulos de la Ley 2/2020 respecto a las
modificaciones introducidas en la Ley 21/2013 por el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por
el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos para la reactivacion
econdmica. Esto restaria claridad en el manejo del texto autondmica, objetivo basico de la norma
dada la multiplicidad de usuarios.

b) Alternativa de introduccion de las modificaciones comprometidas en la Comision
Bilateral de Cooperacion, inicamente.

Se adoleceria de una discordancia en ciertos articulos de la Ley 2/2020 respecto a las
modificaciones introducidas en la Ley 21/2013 por el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por
el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos para la reactivacion
econdmica. Esto restaria claridad en el manejo del texto autonémica, objetivo basico de la norma
dada la multiplicidad de usuarios.

c¢) Alternativa de introducciéon de las modificaciones comprometidas en la Comision
Bilateral de Cooperacion, junto con las modificaciones de caracter basico sufridas por la
Ley 21/2013 con la entrada en vigor del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio.

Se cumple con el compromiso adquirido en el seno de la Comision Bilateral de Cooperacion
relativo al desacuerdo sobre la concordancia entre la Ley 2/2020 de 7 de febrero, de evaluacidn
ambiental de Castilla-La Mancha y la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

Se dota de concordancia de ciertos articulos de la Ley 2/2020 respecto a las modificaciones
introducidas en la Ley 21/2013 por el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se
aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos para la reactivacién econoémica. Esto
dota de una mayor claridad en el manejo del texto autondmica, objetivo basico de la norma dada
la multiplicidad de usuarios.
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lll. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

1. Contenido.

El texto de la propuesta consiste en una Unica disposicion final que se incorporaria en la Ley de
Medidas.

Presenta cuatro apartados, cada uno de ellos modificando los articulos 5, 37, 49 y 54 de la Ley
2/2020 de 7 de febrero, de evaluacion ambiental de Castilla-La Mancha.

- El articulo 5 ve eliminado su apartado 3, en cumplimiento del Acuerdo de la Comisién Bilateral
de Cooperacion entre la Administracion General del Estado y la Comunidad Auténoma de Castilla-
La Mancha en relacion con la Ley 2/2020, de 7 de febrero, de Evaluacion Ambiental de Castilla-
La Mancha.

- El articulo 37 se modifica para adaptar su contenido a las modificaciones introducidas en el
articulo 34 por el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en
materia de energia y en otros &mbitos para la reactivacion economica.

- El articulo 49 ve eliminado su apartado 2, en cumplimiento del Acuerdo de la Comision Bilateral
de Cooperacion entre la Administracion General del Estado y la Comunidad Auténoma de Castilla-
La Mancha en relacion con la Ley 2/2020, de 7 de febrero, de Evaluacion Ambiental de Castilla-
La Mancha.

- El articulo 54 se modifica para adaptar su contenido a las modificaciones introducidas en el
articulo 47 por el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en
materia de energia y en otros ambitos para la reactivacion econdmica.
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2. Analisis juridico.
2.1. Desarrollo legislativo autonémico de la Ley 21/2013.

La modificacion de ley planteada forma parte del desarrollo legislativo para el territorio y el ejercicio
de las competencias autonémicas de Castilla-La Mancha que requiere la legislacidn basica estatal
en materia de evaluacion ambiental. Este marco basico estatal viene determinado en la Ley
21/2013 de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

En efecto, la modificacion propuesta constituye un desarrollo legislativo coherente con la
modificacion sufrida por la Ley 21/2013 como legislacidn basica en materia de proteccion del medio
ambiente, desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se
aprueban medidas en materia de energia y en otros &mbitos para la reactivacion economica.

Por otro lado, al asumir el Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacion entre la Administracion
General del Estado y la Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha en relaciéon con la Ley
2/2020, de 7 de febrero, de Evaluacién Ambiental de Castilla-La Mancha, se adopta precisamente
el compromiso de efectuar el mejor encaje posible como desarrollo legislativo autonémico, en el
marco de la legislacion basica estatal.

2.2. Coordinacion con la Ley 39/2015.

De acuerdo con la disposicion adicional cuarta de la propia Ley 2/2020, en todo lo no previsto por
la ley, se aplicara, cuando proceda, la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, y
la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

2.3. Vigencia.
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lIl. ANALISIS SOBRE LA ADECUACION COMPETENCIAL

El articulo 148 de la Constitucion contempla, entre las competencias que pueden ser asumidas
por las Comunidades Autonomas, la gestion en materia de proteccion del medio ambiente
(epigrafe 9°).

Asimismo, en su articulo 149, al precisar las competencias exclusivas del Estado, se precisa que
entre ellas se encuentra la legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio
de las facultades de las Comunidades Autbnomas de establecer normas adicionales de proteccion
(epigrafe 23°).

En consecuencia, en el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, aprobado por la Ley
Organica 9/1982, de 10 de agosto, se determina que en el marco de la legislacion basica del
Estado y, en su caso, en los términos que la misma establezca, es competencia de la Junta de
Comunidades el desarrollo legislativo y la ejecucién en materia de proteccidn del medio ambiente
y de los ecosistemas, asi como el establecimiento de normas adicionales de proteccion
(articulo 32.7).

En tales términos, tal y como se ha explicado al analizar la propuesta desde el punto de vista
juridico, se redacta la modificacidén propuesta de la Ley 2/2020 de 7 de febrero, de evaluacion
ambiental de Castilla-La Mancha.

En particular, forma parte del desarrollo legislativo de proteccion del medio ambiente de la
legislacion basica estatal que supone la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental, de forma principal.
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IV. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

1. Impacto econémico general.

Las modificaciones propuestas no presentan un impacto directo sobre la economia en general.
Pretende, eso si, contribuir a la clarificacion del marco normativo autondémico en materia de
evaluacién ambiental, tal y como se ha explicado, frente a la alternativa de dejar sin adaptar la
norma autondémica a las modificaciones sufridas por la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de
evaluacién ambiental, a partir de la entrada en vigor del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio,
por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos para la reactivacion
econdmica.
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2. Efectos en la competencia en el mercado.

En relacion con la competencia en el mercado, la norma no tiene efectos directos sobre la
competencia en el mercado.
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3. Impacto presupuestario.

La norma no entrafia un impacto presupuestario sobre los presupuestos de las Administraciones
publicas.
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V. ANALISIS DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

La norma no supone cambios en las cargas administrativas que afectan a los interesados.
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VI. IMPACTO POR RAZON DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA
Y EN LA FAMILIA

No se deriva ningun impacto de género, en la infancia y adolescencia y en la familia, de los
aspectos que se regulan en esta norma.

La valoracién del impacto de género en relacion con la eliminacién de desigualdades entre
mujeres y hombres, asi como en relacion con el cumplimiento de los objetivos de politicas de
igualdad es nula, toda vez que no se deducen del propio objeto de la norma ni tampoco de su
aplicacion desigualdades en la citada materia.

No se prevé ningun impacto en la infancia y la adolescencia, derivado del articulo 22 quinquies
de la Ley Orgéanica 1/1996 de 15 de enero, de Proteccidn Juridica del Menor, de modificacion del
Cadigo Civil, y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Tampoco se prevé ningun impacto en la familia de acuerdo con lo exigido en la disposicion
adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas.

Toledo, 16 de febrero de 2021
LA DIRECTORA GENERAL DE ECONOMIA CIRCULAR

Firmado digitalmente el 16-02-2021
por Marta Gomez Palenque
Cargo: Director/a General
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MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA BONIFICACION DE LA TASA DE ESPECTACULOS
TAURINOS PREVISTA EN LOS ARTICULOS 348 A 351 DE LA LEY 9/2012, DE 29 DE
NOVIEMBRE, DE TASAS Y PRECIOS PUBLICOS DE CASTILLA-LA MANCHA Y OTRAS
MEDIDAS TRIBUTARIAS.

La presente memoria se dicta en virtud de lo establecido en las Instrucciones sobre el Régimen
Administrativo de Consejo de Gobierno, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 25
de julio de 2017.

I. Justificaciéon de la norma.

Se pretende ampliar el plazo de la bonificacién de la tasa de espectaculos taurinos regulada en los
articulos 348 a 351 de la Ley 9/2012, de 29 de noviembre, de Tasas y Precios Publicos de
Castilla-La Mancha y otras medidas tributarias, acordada en la disposicion adicional octava
de la Ley 5/2020 de 24 de julio, de Medidas Urgentes para la Declaracién de Proyectos Prioritarios
en Castilla-La Mancha, por un afo desde su entrada en vigor, esto es el 31 de agosto de 2020.

La Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha se sitia entre las primeras regiones de Espafia
con mas tradicion taurina, como lo demuestran los datos estadisticos publicados anualmente por
el ministerio competente en materia de cultura.

Con el objetivo de seguir fomentando esta tradicién y dandose las mismas circunstancias que
motivaron la adopcién de dicha medida, se estima establecer que dicha bonificacién esté vigente
hasta el 31 de diciembre de 2021.

Il. Estudio sobre las alternativas y los impactos que la iniciativa tiene sobre los siguientes
ambitos:

Il.a) Desde el punto de vista juridico.

No es necesario la derogacion de ninguna norma, simplemente se trata de la bonificacion temporal
de la tasa de espectaculos taurinos prevista en la Ley 9/2012, de 29 de noviembre.
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Tampoco afecta al orden constitucional y estatutario de competencias.

Il.b) Desde el punto de vista presupuestario.

La bonificacion propuesta tiene incidencia presupuestaria en cuanto a los ingresos.
El impacto presupuestario es el siguiente:

La recaudacién de la Tasa por espectaculos taurinos en los afos 2018 y 2019 fue la siguiente:

Concepto
Ao ingreso Descripcién Importe
2018 1201 TASA DE ESPECTACULOS TAURINOS|  30.401,92
201911201 TASA DE ESPECTACULOS TAURINOS|  36.879,01

No se aportan datos del afio 2020 dado que la tasa estuvo bonificada a partir del 1 de agosto y con
anterioridad apenas se celebraron festejos.
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Il.c) Desde el punto de vista de la competencia y su impacto en la competitividad de las
empresas.

No afecta a la competencia y competitividad empresarial.
Il.d) Desde el punto de vista de la simplificacion administrativa y la reduccion de cargas.

La medida que se propone tiene afectacién en la medicion de cargas y tramites al suprimirse de
forma temporal el pago de la tasa.

Il. Tramitacién y audiencia.

En la normativa vigente no existe obligacion de pronunciamiento preceptivo de érgano colegiado
sobre la modificacion que se propone, a excepcion del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha,
que debera dictaminar sobre el conjunto del anteproyecto de ley de medidas administrativas y
tributarias.

lil. Impacto de género.

Por lo que se refiere al impacto de género, la iniciativa normativa carece de incidencia en materia
de igualdad de género. Esta regulacion ni en el fondo ni en la forma conlleva un impacto que
pudiera afectar a situaciones de discriminacién por razén de género. De esta manera, se puede
concluir que la valoracion del impacto de género es nula, o que se hace constar a efectos de lo
establecido en el articulo 6.3 de la Ley 12/2010 de 18 de noviembre de igualdad entre Hombres y
Mujeres de Castilla La Mancha.

IV. Impacto en la infancia y adolescencia.

Igualmente, se constata la ausencia de impacto negativo en la infancia y adolescencia, al no verse
afectos por la norma proyectada sus derechos y necesidades.

V. Competencia en el mercado.
No existe afectacién a la competencia en el mercado.
VI. Informe de la Direccidon General competente en materia de presupuestos.

En relacién a lo establecido en el articulo 22.1 de la Ley 11/2020, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2021, todo
proyecto de disposicion de caracter general que impliqgue gastos o minoraciéon de ingresos en
gjercicios presupuestarios futuros, requeriran con caracter previo, el informe favorable de la
Direccion General competente en materia de presupuestos. La modificacién proyectada supone
una minoracion de los ingresos publicos, por lo que se hace necesario el mencionado informe.

LA DIRECTORA GENERAL DE TRIBUTOS
Y ORDENACION DEL JUEGO

Firmado digitalmente el 03-03-2021
por Susana Pastor Pons
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INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS Y ORDENACION DEL
JUEGO, SOBRE LA BONIFICACION DE LA TASA DE ESPECTACULOS
TAURINOS PREVISTA EN LOS ARTICULOS 348 A 351 DE LA LEY 9/2012, DE 29
DE NOVIEMBRE, DE TASAS Y PRECIOS PUBLICOS DE CASTILLA-LA MANCHA
Y OTRAS MEDIDAS TRIBUTARIAS.

1.- Solicitud del informe.

Se somete a informe de esta Direccién General la propuesta de bonificacién
temporal de la tasa de espectaculos taurinos prevista en los articulos 348 a 351 de la
Ley 9/2012, de 29 de noviembre, de Tasas y Precios Publicos de Castilla-La Mancha
y otras medidas tributarias.

La pretendida bonificacién formaria parte del anteproyecto de Ley de Medidas
Administrativas y Tributarias, en tramitacion.

2.- Preceptividad del informe.

El articulo 10 de la Ley 9/2012, de 29 de noviembre, de Tasas y Precios
Publicos de Castilla-La Mancha y otras medidas tributarias, (en adelante, Ley 9/2012,
de 29 de noviembre) establece que “1. Toda propuesta normativa de creacion,
regulacion o modlificacion de las tasas, con la salvedad de las actualizaciones de los
elementos cuantificadores a que hace referencia el apartado 3 del articulo 9, debera
someterse a informe del organo directivo que tenga atribuidas las funciones en
materia tributaria e incluira, entre los antecedentes y estudios previos, una memoria
economico-financiera sobre el coste o valor del recurso, servicio o actividad de que
se trate y sobre la justificacion de la cuantia de la tasa propuesta.”
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3.- Observaciones.

Se recoge en la memoria justificativa la razén de la adopcion de la medida en
los siguientes términos:

Se pretende ampliar el plazo de la bonificacion de la tasa de espectaculos
taurinos regulada en los articulos 348 a 351 de la Ley 9/2012, de 29 de noviembre,
de Tasas y Precios Publicos de Castilla-La Mancha y otras medidas tributarias,
acordada en la disposicion adicional octava de la Ley 5/2020 de 24 de julio, de
Medidas Urgentes para la Declaracion de Proyectos Prioritarios en Castilla-La
Mancha, por un arfio desde su entrada en vigor, esto es el 31 de agosto de 2020.

La Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha se situa entre las primeras
regiones de Esparia con mas tradicion taurina, como lo demuestran los datos
estadisticos publicados anualmente por el ministerio competente en materia de
cultura.
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Con el objetivo de seguir fomentando esta tradicion y dandose las mismas
circunstancias que motivaron la adopcion de dicha medida, se estima establecer que
dicha bonificacion esté vigente hasta el 31 de diciembre de 2021.

No se encuentra inconveniente alguno en que la medida ya adoptada por el

- legislativo el pasado ejercicio, vuelva a contemplarse con el horizonte temporal
E::k N ampliado hasta el 31 de diciembre de 2021 dadas las circunstancias sociales y
e economicas actuales.
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4.- Conclusion.

Vistas las observaciones anteriores, esta Direccion General informa con
caracter favorable la bonificacién de la tasa de espectaculos taurinos prevista en los
articulos 348 a 351 de la Ley 9/2012, de 29 de noviembre, de Tasas y Precios Publicos
de Castilla-La Mancha y otras medidas tributarias.

LA DIRECTORA GENERAL DE TRIBUTOS
Y ORDENACION DEL JUEGO
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