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Anteproyecto de Ley de inversiones empresariales estratégicas de Castilla-La

Mancha.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las inversiones empresariales desempefan un papel decisivo en el crecimiento
econdmico y la generacién de empleo en Castilla-La Mancha. Constituyen, ademas, un
factor clave para mejorar la competitividad del tejido productivo, impulsar la innovacion
y favorecer la cohesién territorial, especialmente en aquellas zonas afectadas por
fendbmenos de despoblacién. La creacion de un marco normativo adecuado que facilite
su implantacion y desarrollo resulta, por tanto, de especial relevancia para garantizar un

progreso equilibrado y sostenible en el conjunto de la region.

La Ley 5/2020, de 24 de julio, de Medidas Urgentes para la Declaracién de Proyectos
Prioritarios, establecié un primer marco para favorecer la implantacion de inversiones
de especial relevancia en Castilla-La Mancha mediante la agilizacion y simplificacion
administrativa. La experiencia acumulada desde su entrada en vigor ha evidenciado la
utilidad del instrumento, pero también la conveniencia de perfeccionarlo para adaptarlo
a un contexto econdmico en continua transformacién, marcado por los procesos de
transicion ecologica y digital, la necesidad de fortalecer las cadenas de valor y la

prioridad de combatir los desequilibrios territoriales.

Esta ley responde a esa necesidad de actualizacion y persigue consolidar un sistema
mas claro, coherente y eficaz para la tramitacién de proyectos de inversion empresarial

que, por su volumen o impacto, puedan ser considerados estratégicos.

Con este fin, la ley establece un nuevo marco con el que se pretende aportar mayor
flexibilidad para adaptarse a la realidad econémica, impulsar la competitividad del tejido
productivo a través de la atraccion de iniciativas innovadoras y sostenibles, incrementar
la seguridad juridica y la transparencia de los procedimientos y optimizar el uso de los
recursos publicos mediante mecanismos de evaluacion y seguimiento que garanticen el
cumplimiento de los compromisos asumidos por las personas promotoras de

inversiones empresariales calificadas como estratégicas.
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Esta Ley se estructura en cinco capitulos, cinco disposiciones adicionales, una
disposicion transitoria, una disposicion derogatoria, tres disposiciones finales y un

anexo.

El capitulo | establece las disposiciones generales, definiendo el objeto y los fines de la
norma, asi como los requisitos que deben cumplir las inversiones para ser declaradas
estratégicas, con umbrales de empleo e inversion diferenciados por poblacion municipal

y condiciones especiales para zonas despobladas.

El capitulo Il regula la organizacidon administrativa, introduciendo como principal
novedad el refuerzo de la estructura de apoyo, que se centraliza en el 6rgano
competente en materia de promocion empresarial, al que se adscribe en cada provincia
una unidad de acompanamiento empresarial, con lo que se permite una gestion mas
homogénea de los procedimientos y una coordinacién mas eficaz de las actuaciones
administrativas. Asimismo, se crea la Comision de Valoracion de Inversiones
Empresariales Estratégicas de Castilla-La Mancha, concebida como un dérgano
colegiado especializado, con plena autonomia funcional, encargado de la evaluacion
técnica de las solicitudes y de elevar las propuestas de declaracion, lo que refuerza el

rigor y la coordinacion interdepartamental.

El capitulo Ill regula el procedimiento para la declaracion, desde la solicitud electronica
y la instruccion, hasta la valoracion por la Comision y la resolucion del procedimiento,
poniendo el foco en la simplificacion de tramites y en la colaboracion interadministrativa

para conseguir el efecto dinamizador e incentivador que se pretende con tal declaracion.

El capitulo IV recoge los efectos de la declaracién, entre los que destacan la tramitacion
urgente y el despacho prioritario de los procedimientos administrativos necesarios para
su implantacién y puesta en funcionamiento; medidas de incentivacion en subvenciones
y financiacion; asi como la posibilidad de obtener la declaracién de interés regional
previa a la tramitacién de Proyectos de Singular Interés y la declaracion de utilidad

publica o interés social.

El capitulo V se ocupa del seguimiento y coordinacion de las inversiones declaradas
estratégicas, regulando los supuestos de modificacion de la declaracion y estableciendo
las causas de su pérdida de efectos, todo ello con la finalidad de contribuir a la

consolidacion de dichas inversiones.

Las disposiciones adicionales contemplan las medidas especificas para zonas

afectadas gravemente por emergencias de proteccion civil, la asistencia a pequenos
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municipios, la extension de efectos a proyectos estratégicos europeos, la gratuidad de

las tasas por insercion de anuncios oficiales y la adaptacion de referencias normativas.
La disposicion transitoria regula el régimen aplicable a los procedimientos en curso.

La disposicién derogatoria procede a la derogacion expresa de la normativa autonémica
vigente en materia de proyectos prioritarios y de estimulo economico de zonas
prioritarias, esta ultima con el fin de evitar solapamientos normativos y dotar de mayor
coherencia y sistematicidad al marco regulatorio autondmico en materia de lucha contra
la despoblacion y desarrollo del medio rural, cuyas medidas quedan integradas en el
marco mas amplio y transversal establecido por la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de
Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias frente a la Despoblacion y para el

Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha.

Las disposiciones finales, por su parte, recogen la modificacion del texto refundido de la
Ley de Ordenacion del Territorio y la Actividad Urbanistica, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2023, de 28 de febrero, para adaptar su contenido al nuevo régimen
aplicable a las inversiones empresariales estratégicas, suprimiendo una remision
normativa que queda sin objeto. Asimismo, incluyen la habilitacién al Consejo de
Gobierno para el desarrollo normativo y la modificacién del anexo de actividades

econdmicas Y la regulacion de su entrada en vigor.

v

Esta ley se ajusta a los principios de buena regulacion contenidos en el articulo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

En concreto, cumple con los principios de necesidad y eficacia por cuanto contiene la
regulacién necesaria para lograr los fines sefialados a través de una sola disposicion

normativa.

Asimismo, es conforme con el principio de proporcionalidad dado que contiene la
regulacion imprescindible para la consecucion de los objetivos planteados y se adecua,
igualmente, al principio de seguridad juridica en la medida en que la norma es coherente

con el conjunto del ordenamiento normativo en su ambito de aplicacion.

La norma cumple con el principio de transparencia, al haberse tramitado mediante un
procedimiento participativo conforme a lo previsto en la Ley 8/2019, de 13 de diciembre,

de Participacion de Castilla-La Mancha. Asimismo, el texto ha sido sometido a
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informacidn publica y puesto en conocimiento del Consejo de Dialogo Social de Castilla-
La Mancha, garantizando la intervencién de los agentes econdmicos y sociales en su

elaboracion.

Finalmente, es conforme con el principio de eficiencia ya que evita cargas
administrativas innecesarias o accesorias y racionaliza, en su aplicacion, el uso de los
medios personales, econdmicos y materiales de los que dispone la Junta de

Comunidades.
V

Esta ley se dicta al amparo de las competencias establecidas en el Estatuto de
Autonomia de Castilla-La Mancha que, en su articulo 31.1.12.2, atribuye a la Junta de
Comunidades la competencia exclusiva en materia de planificacién de la actividad
econdmica y fomento del desarrollo econdmico de la region, dentro de los objetivos
marcados por la politica econémica nacional y del sector publico econémico de Castilla-

La Mancha.

Asimismo, el articulo 31.1.22 |le otorga la competencia exclusiva en materia de
ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda. Y el articulo 32.7, le atribuye el desarrollo
legislativo y la ejecucion en materia de proteccion del medio ambiente y de los

ecosistemas.

Por ultimo, el articulo 31.1, en sus reglas 12 y 282, recoge la atribucion de competencias
exclusivas en materia de organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones y
de procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion
propia. También en el articulo 39.3 del texto estatutario se incide sobre esta esfera
competencial, al atribuir a la Comunidad Auténoma, en el ejercicio de la competencia
sobre organizacion, régimen y funcionamiento prevista en el articulo 31.1.1.2 del
Estatuto y de acuerdo con la legislacién del Estado, la elaboracién del procedimiento

administrativo derivado de las especialidades de su organizacion propia.

CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto.

1. Esta ley tiene por objeto establecer un marco de tramitacion preferente, de
acompanamiento, asesoramiento y seguimiento de las inversiones empresariales que

sean declaradas estratégicas en Castilla-La Mancha.
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2. Tendran la consideracion de inversiones empresariales estratégicas aquellas que,
teniendo una especial relevancia en el ambito territorial en que se desarrolle su actividad
y cumpliendo los requisitos establecidos en esta ley, aporten a la Comunidad Auténoma
de Castilla-La Mancha un valor afadido que las haga singulares por su especial
contribucién al desarrollo econémico, social y territorial, asi como a la generacion de

empleo y riqueza.

Articulo 2. Fines.

Los fines perseguidos por esta ley son:

a) Promover el espiritu emprendedor, el crecimiento econémico y la creacion de empleo.
b) Potenciar el desarrollo sostenible y la economia circular.

¢) Impulsar y consolidar las iniciativas empresariales generadoras de empleo e

inversion.

d) Generar confianza a las personas emprendedoras y a los operadores econémicos

que inviertan en Castilla-La Mancha.
Articulo 3. Requisitos de las inversiones empresariales estratégicas.

1. Para que unainversion empresarial pueda ser declarada como estratégica en Castilla-

La Mancha debera cumplir, de manera concurrente, los siguientes requisitos:

a) Que la actividad econdémica a la que se vincule la inversion empresarial se incluya en
alguna de las relacionadas en el anexo a esta ley y resulte compatible con la normativa

sectorial de aplicacion.

b) Que la inversion empresarial contribuya a la generacion de empleo, contemplando la
creacion, en el plazo maximo de tres afos desde la obtencion de las autorizaciones para
la puesta en marcha de la actividad, de, al menos, el siguiente nimero de puestos de
trabajo directos por cuenta ajena, de caracter indefinido, computados en equivalentes a

jornada completa:

1.° Cuando la inversién empresarial se localice en municipios con poblacion superior a
30.000 habitantes: 30 puestos de trabajo.

2.° Cuando la inversion empresarial se localice en municipios con poblacion entre
20.001 y 30.000 habitantes: 20 puestos de trabajo.

3.° Cuando la inversidon empresarial se localice en municipios con poblacién entre
10.001 y 20.000 habitantes: 15 puestos de trabajo.
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4.° Cuando la inversion empresarial se localice en municipios con poblacién entre 5.001

y 10.000 habitantes: 10 puestos de trabajo.

5.° Cuando la inversién empresarial se localice en municipios con poblacion igual o

inferior a 5.000 habitantes: 5 puestos de trabajo.

A efectos del computo de los puestos de trabajo creados, los contratos a tiempo parcial

se convertiran en equivalentes a jornada completa.

c) Que el proyecto empresarial contribuya a la generacion de riqueza, implicando la
realizacién de una inversion en activos fijos que alcance, como minimo, los umbrales
que se indican a continuacion, en el plazo maximo de tres afos desde la obtencién de

las autorizaciones para la puesta en marcha de la actividad:

1.° Cuando el proyecto se localice en municipios con poblaciéon superior a 30.000

habitantes: 10.000.000 de euros de inversion.

2.° Cuando el proyecto se localice en municipios con poblacion entre 20.001 y 30.000

habitantes: 7.500.000 euros de inversion.

3.° Cuando el proyecto se localice en municipios con poblacién entre 10.001 y 20.000

habitantes: 5.000.000 de euros de inversion.

4.° Cuando el proyecto se localice en municipios con poblacién entre 5.001 y 10.000

habitantes: 3.000.000 de euros de inversion.

5.° Cuando el proyecto se localice en municipios con poblaciéon igual o inferior a 5.000

habitantes: 1.000.000 de euros de inversion.
d) Que la inversion empresarial sea viable técnica, econdmica y financieramente.

e) En cuanto a la persona promotora de la inversién, que no incurra en ninguna
prohibicion de contratar de acuerdo con la normativa de contratos del sector publico, ni

en ninguna prohibicion para ser beneficiaria de subvenciones publicas.

2. Los umbrales de los parrafos b) y ¢) del apartado 1 se reduciran a la mitad cuando la
inversion empresarial se localice en zonas escasamente pobladas o en riesgo de
despoblacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de
medidas econémicas, sociales y tributarias frente a la despoblacion y para el desarrollo
del medio rural en Castilla-La Mancha y su normativa de desarrollo. A estos efectos,
cuando el ambito territorial de la inversion empresarial comprenda mas de un término

municipal se estara al de mayor poblacion.
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3. Excepcionalmente, cuando una inversion empresarial no cumpla alguno de los
requisitos establecidos en los parrafos a), b) o c¢) del apartado 1, el Consejo de Gobierno
podra declararla estratégica, siempre que presente un impacto relevante para la region
por su caracter innovador, por generar o ampliar cadenas de valor afiadido que mejoren
la competitividad, por su capacidad de mantener o generar un nimero significativo de
empleos directos o indirectos, o por conllevar un desarrollo tecnolégico que represente

un avance cualitativo en la industrializacion de la comunidad auténoma.

4. En ningun caso podran ser calificadas como inversiones empresariales estratégicas
las operaciones de adquisicidn de acciones o participaciones sociales, de ampliacién o
reduccion del capital social, ni las modificaciones estructurales de sociedades

mercantiles.
CAPITULO II
Organizacion administrativa

Articulo 4. Funciones del é6rgano competente en materia de promocién

empresarial y estructura de apoyo.

1. A efectos de lo dispuesto en esta ley, corresponde al érgano competente en materia

de promocién empresarial el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Asesorar, orientar y apoyar a los titulares de actividades econémicas y a las personas
emprendedoras que promuevan inversiones empresariales para su calificacion como
estratégicas en el territorio de Castilla-La Mancha. Esta funcion se llevara a cabo desde
la fase mas temprana del planteamiento del proyecto y se extendera hasta su

implantacién, puesta en marcha y seguimiento posterior.
b) Instruir los procedimientos de declaracién de inversiones empresariales estratégicas.

¢) Informar y orientar sobre las vias de apoyo a la financiacién empresarial, en
coordinacién con la red publica de apoyo a la financiacion empresarial de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha.

d) Actuar como punto de contacto Unico para los proyectos reconocidos como
estratégicos conforme a la normativa de la Union Europea cuyo desarrollo se prevea en

el territorio de Castilla-La Mancha.

2. Para el desempeno de las citadas funciones existira, en cada provincia de la region,
una unidad de acompafamiento y financiacion empresarial de caracter multidisciplinar
adscrita al rgano competente en materia de promocidén empresarial, dotada de personal

técnico cualificado de apoyo.
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3. El érgano competente en materia de promocién empresarial, para el cumplimento de
las funciones que les son propias conforme a esta ley, podra requerir, tanto la
colaboracién de cualquier érgano de la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, como la asistencia de las entidades colaboradoras de la
Administracién regional que, en calidad de entidades técnicas especializadas, prevé la

Ley 4/2025, de 11 de julio, de Simplificacion, Agilizacion y Digitalizacion Administrativa.

Articulo 5. Comisién de Valoracién de Inversiones Empresariales Estratégicas de

Castilla-La Mancha.

1. La Comision de Valoracion de Inversiones Empresariales Estratégicas de Castilla-La
Mancha (en adelante, la Comision de Valoracion) es el 6rgano colegiado competente
para la evaluacién de las solicitudes de declaracion de inversiones empresariales

estratégicas.

2. La Comisién de Valoracién estara adscrita a la consejeria competente en materia de
promocion empresarial y actuara, en el ejercicio de sus funciones con plena autonomia
funcional, independencia y sometimiento al ordenamiento juridico, de manera

coordinada con las distintas consejerias de la Administracion regional.
3. La Comision de Valoracion tendra la siguiente composicion:

a) Presidencia: la persona titular del 6rgano competente en materia de promocién

empresarial.

En los casos de ausencia, vacante o enfermedad de la persona titular de la Presidencia,

sera sustituida por la persona designada para la vocalia 12.

b) Cinco vocalias, de las que las cuatro primeras seran preceptivas y la quinta

facultativa, a cargo las personas que se indican a continuacion:

1.2 Una persona representante del érgano competente materia de planificaciéon

estratégica, con rango, al menos, de director/a general.

2.2 Una persona representante de la consejeria con competencias en materia de

ordenacion territorial y urbanistica, con rango, al menos, de director/a general.

3.2 Una persona representante de la consejeria con competencias en materia de medio
natural y calidad ambiental, transicion energética y economia circular, que sera
designada en funcion de la actividad econdmica objeto de la inversidbn empresarial

estratégica, con rango, al menos, de director/a general.
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4.2 Una persona representante de la consejeria con competencias en materia de

patrimonio cultural, con rango, al menos, de director/a general.

5.2 Una persona representante de la consejeria con competencia en la materia a la que
se refiera el proyecto de inversién con rango, al menos, de director/a general, que podra

ser designada por la presidencia.

En caso de vacante, ausencia o enfermedad de las personas designadas para las
vocalias, el régimen de sustituciones se ajustara a los correspondientes decretos de

estructura de las consejerias en cuestion.

c) Secretaria: a cargo de una persona funcionaria de los grupos A1 o A2 perteneciente
al érgano competente en materia promocién empresarial, designada por la presidencia,

que actuara con voz, pero sin voto.

4. La asistencia a las sesiones de la Comision de Valoracion no conllevara retribuciéon
alguna y sus integrantes no percibiran dietas ni ninguna otra compensacién por el

ejercicio de sus funciones.

5. La persona que ejerza la presidencia, a iniciativa propia o a instancia de cualquiera
de las vocalias, podra invitar a participar en las sesiones, con voz pero sin voto, a
representantes de otras Administraciones Publicas, a las personas titulares de las
delegaciones provinciales de la consejeria competente en materia de promocion
empresarial en cuyo territorio se vaya a desarrollar la inversion, asi como a los
representantes de organismos de naturaleza publica o privada vinculados o
dependientes de cualesquiera otras administraciones, que puedan ver afectadas sus
competencias o intereses, cuando su intervencion se considere pertinente atendiendo a

la naturaleza y caracteristicas del proyecto a valorar.

Dicha participacion habra de ser comunicada en la correspondiente convocatoria de la

sesién y debera hacerse constar en su acta.

6. Los acuerdos de la Comision de Valoracion seran adoptados por mayoria de sus
miembros y, en caso de empate, dirimira el voto de calidad de la persona titular de la

presidencia.

7. En lo no previsto en este articulo sera de aplicacion lo dispuesto en la seccion tercera
del capitulo segundo del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen

Juridico del Sector Publico.
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CAPITULO Il

Procedimiento para la declaracién de un proyecto como inversién empresarial

estratégica.
Articulo 6. Inicio del procedimiento.

1. El procedimiento para la declaracién de un proyecto como inversion empresarial

estratégica se iniciara a solicitud de la persona promotora del mismo.

2. La solicitud se presentara por medios electrénicos, mediante el modelo normalizado
disponible en la sede electrénica de la Administraciéon de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha (https://www.jccm.es/) y se dirigira a la consejeria competente en
materia de promocion empresarial. A la solicitud se acompafiara una memoria

justificativa que incluira, al menos, la siguiente informacion:
a) Bloque de informacién general:

1.° Datos identificativos de la promotora del proyecto de inversibn empresarial
acompafados, en su caso, de la escritura de constitucion con sus posteriores
modificaciones y de la acreditaciéon de la representacion del firmante de la solicitud.
Igualmente, se identificara, en su caso, la estructura societaria y organigrama de la

persona promotora.

2.° Caracteristicas del proyecto de inversion empresarial, incidiendo en los aspectos que
justificarian su calificacion como estratégica conforme a esta ley, asi como la actividad

econdmica a la que esteé vinculada a su ejecucion.

3.° Declaracioén responsable en la que se haga constar expresamente el compromiso de
que la promotora sera la responsable directa del cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 3, asi como del mantenimiento de estos una vez finalice el

plazo de ejecucion del proyecto.

4.° Declaracion responsable de la promotora de no estar incursa en ninguna prohibicién
de contratar de acuerdo con la normativa de contratos del sector publico, ni en ninguna

prohibicion para ser beneficiaria de subvenciones.

5.° En el caso de que la promotora no autorice o se oponga a la consulta, certificados
acreditativos, expedidos por las autoridades administrativas competentes de estar al

corriente del cumplimiento de las obligaciones por reintegro de subvenciones,
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tributarias, tanto con la Administracion estatal como con la regional, y con la Seguridad

Social.

6.° Cualquier otra informacion que pueda ser considerada de interés por la promotora,
especialmente aquella relacionada con el impacto positivo del proyecto en el tejido

industrial y econémico autonémico.

7.° Indicacidn de cualesquiera otros compromisos que decida asumir la promotora del
proyecto para garantizar la adecuada ejecucion, seguimiento y cumplimiento de los

objetivos del proyecto.

b) Bloque técnico:

1.° Informacioén acerca de la experiencia en proyectos similares.
2.° Estudio sobre la generacion de inversion y sus caracteristicas.

3.° Descripcién tecnolégica de los procesos productivos, aportando informacién del

comportamiento esperado de la tecnologia utilizada frente a la mejor técnica disponible.

4.° Informacién para evaluar la solvencia técnica, tanto del proyecto, como la de la

promotora del mismo.

5.° Informacién sobre el valor potencial de la inversion en términos de innovacion y de

garantia de la sostenibilidad, en su caso.
c¢) Bloque econdémico-financiero:

1.° Informacion econémica y financiera que justifique la viabilidad del proyecto conforme

al coste total previsto.

2.° Informacién relativa a los medios que aseguran la financiacién o capitalizacion de la
inversion proyectada, aportando los documentos acreditativos de la disposicion de
recursos propios para soportarla, de ayudas publicas o bien de un pacto formalizado

con entidades financieras o analogas.
d) Bloque de empleo:

1.° Informacién sobre la generacién o mantenimiento de empleo y perfiles profesionales

requeridos.

2.° Estimacion del empleo generado en la fase de obras o desarrollo inicial del proyecto

previo a su puesta en marcha.

3.° Estimacién de empleo indirecto generado tras la puesta en marcha del proyecto.
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e) Bloque de ordenacion del territorio:

1.° Localizacion de la inversion, que incluira un estudio de alternativas, titularidad,
disponibilidad, delimitacién de su ambito territorial y detalle de las caracteristicas de los
terrenos, tanto fisicas, incluyendo topografia, geologia y vegetacién, como juridicas,

relativas a la estructura de la propiedad y los usos y aprovechamientos existentes.

2.° Informacion referida a la conformidad o no del proyecto de inversion empresarial con
la planificacién territorial y urbanistica. En caso de que se requiera alguna modificacion

de la ordenacion, se describira el instrumento propuesto.

3.° Descripcion pormenorizada de la clasificacion, usos del suelo y aspectos
morfoldgicos del proyecto, incluyendo altura, volumen, situacion, ocupacién maxima,
aprovechamiento y todos aquellos que tuvieran incidencia en las determinaciones de los

instrumentos de ordenacion.

4.° En su caso, solicitud de la declaracién de interés regional previa a la tramitacion de
un Proyecto de Singular Interés de iniciativa privada, incluyendo la documentacion
prevista en el articulo 33.2 del texto refundido de la ley de Ordenacion del Territorio y de
la Actividad Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2023, de 28 de febrero, y

en su normativa de desarrollo.

5.° En su caso, solicitud de la declaracion de utilidad publica o el interés social, segun
proceda, incluyendo una relacién concreta e individualizada de los bienes y derechos
afectados, asi como la fundamentacién de su estricta necesidad para la viabilidad del

proyecto de inversion empresarial.
f) Bloque ambiental:

1.° Informacion justificativa de la compatibilidad ambiental del proyecto y sus

alternativas.
2.° Descripcioén del impacto medioambiental del proyecto.

g) Blogue de patrimonio cultural: Informacion justificativa de la compatibilidad del

proyecto con la normativa en materia de la proteccién del patrimonio cultural.

3. Las promotoras podran solicitar la participacion de las entidades colaboradoras de la
Administracién regional para la realizacién de las funciones que les atribuye la Ley

4/2025, de 11 de julio, en los términos y con el alcance previstos en la misma.

4. Si la solicitud no reune los requisitos exigidos en el apartado 2, el érgano instructor

requerira a la promotora interesada para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta
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0 acompane los documentos preceptivos, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se
le tendra por desistida de su solicitud, previa resolucién de la persona titular de la
delegacién provincial de la consejeria competente en materia de promocion empresarial
correspondiente, que debera ser dictada en los términos previstos en el articulo 21 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.
Articulo 7. Instruccion del procedimiento.

1. El érgano instructor realizara de oficio cuantas actuaciones estime necesarias para la
determinacion, conocimiento y comprobacién de los datos en virtud de los cuales deba
pronunciarse la resolucion, incluida la peticion de cuantos informes de otros 6rganos

administrativos estime necesario para ello.

2. Tendra la consideracion de preceptivo el informe del o de los ayuntamientos en cuyos

territorios se pretenda ubicar el proyecto de inversion empresarial.

Asimismo, cuando la promotora proponga la declaracion de interés regional, previa a la
tramitaciéon de un Proyecto de Singular Interés de iniciativa privada, seran preceptivos
el informe de la consejeria competente en materia ambiental, en los términos previstos
en la normativa de evaluacion ambiental aplicable, y el informe de la consejeria
competente en materia de ordenacién territorial y urbanistica. En este ultimo caso, el
informe de o de los municipios afectados surtira los efectos previstos en el articulo 33.2
del texto refundido de la Ley de Ordenacioén del Territorio y de la Actividad Urbanistica,

aprobado por Decreto Legislativo 1/2023, de 28 de febrero.

3. Recibidos los informes solicitados o transcurrido el plazo de quince dias desde su
solicitud sin que estos hubieran sido emitidos, el érgano instructor proseguira con las
actuaciones en los términos del articulo 80.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y
emitird un informe relativo al cumplimiento de los requisitos y demas circunstancias
previstas en el articulo 3, que se elevara a la Comision de Valoracién junto con la

documentacion obrante en el expediente.

4. No obstante, cuando la promotora solicite la declaracién de utilidad publica o interés
social, durante la instruccion del procedimiento se sustanciaran los tramites e informes
que, con caracter previo a dicha declaracién, resulten exigibles en los términos exigidos

por la legislacion aplicable en materia de expropiacion forzosa.

Articulo 8. Valoracioén de los proyectos de inversion empresarial.
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1. Recibidos por la Comision de Valoracién el informe del érgano instructor y el resto de
la documentacién del expediente, su Presidencia acordara la convocatoria de la sesion
correspondiente en un plazo maximo de cinco dias, debiéndose celebrar dicha sesion

en un plazo maximo de diez dias desde la convocatoria.

2. La Comision de Valoracion emitira propuesta provisional de declaracion de inversion
empresarial estratégica o de denegacién de la misma, pudiendo recabar previamente
los informes adicionales que estime necesarios para ello, que seran emitidos en el plazo
maximo de diez dias. La propuesta provisional sera motivada e incluira, cuando proceda,
un analisis de la incidencia ambiental, territorial y sobre el patrimonio histérico y cultural
del proyecto de inversion empresarial, asi como la valoracion de las circunstancias
excepcionales previstas en el articulo 3.3. Asimismo, incluira los aspectos que hayan
puesto de manifiesto los ayuntamientos afectados y cuantos otros se consideren

oportunos a los efectos de motivar dicha propuesta.

3. La propuesta provisional de la Comision de Valoracién se notificara a la promotora
del proyecto, para que en el plazo de cinco dias presente las alegaciones que estime
oportunas o, en su caso, manifieste su conformidad con las condiciones que la
declaracién de inversion estratégica conlleva. Se podra prescindir de este tramite de
audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni sean tenidos en cuenta otros hechos
y condiciones que las asumidas por la promotora interesada. En este caso, la propuesta

formulada tendra el caracter de definitiva.

En el caso de que la promotora manifieste expresamente su disconformidad con las
condiciones de la declaracion estratégica, se le tendra por desistida de su solicitud,
previa resolucion de la persona titular de la delegacion provincial de la consejeria
competente en materia de promociéon empresarial, que debera ser dictada en los

términos previstos en el articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

4. Examinadas las alegaciones aducidas, en su caso, por la promotora del proyecto, la
Comision de Valoracion elevara propuesta definitiva al érgano competente para

resolver.
Articulo 9. Declaracién de inversion empresarial estratégica.

1. La competencia para declarar una inversion empresarial como estratégica
corresponde a la persona titular de la consejeria competente en materia de promocion
empresarial, salvo en los siguientes supuestos, en los que correspondera al Consejo de

Gobierno:
a) Cuando concurran los supuestos excepcionales previstos en el articulo 3.3.
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b) Cuando la declaracion de inversion empresarial estratégica conlleve los efectos de la

declaracién de interés regional previstos en el articulo 13.

¢) Cuando conlleve los efectos de la declaracion de utilidad publica o interés social

previstos en el articulo 14.

2. La declaracion de la inversidbn empresarial como estratégica tendra los efectos
previstos en el capitulo IV y se entendera, en el marco de lo establecido en esta ley, sin
perjuicio de las licencias, declaraciones responsables y autorizaciones que resulten
exigibles con arreglo a la legislacion urbanistica, ambiental, patrimonial y cultural u otra
sectorial que les afecte, y del debido respeto a los derechos de terceros. Dicha
declaracién no implicara en ningun caso la aprobacion del proyecto de inversion, ni
determinara el sentido de los diferentes actos administrativos que conlleve su
implantacién y puesta en marcha. En ningun caso se podra exigir responsabilidad a la

Administracion regional por la imposibilidad de llevar a cabo la inversién empresarial.

3. La declaracion se notificara a la promotora del proyecto de inversion empresarial,
surtiendo efectos a partir del dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario Oficial de

Castilla-La Mancha.

4. El plazo maximo para resolver y notificar la declaraciéon de la inversiébn empresarial
estratégica sera de tres meses. El vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado
resolucion o acuerdo expreso legitima a la persona interesada para entenderla
desestimada por silencio administrativo, en los términos previstos en el articulo 24 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre.

5. La promotora del proyecto de inversion empresarial declarada como estratégica
estara obligada a mantener en Castilla-La Mancha, tanto la actividad econémica a
realizar, como los extremos declarados en la memoria de su proyecto, conforme a los
compromisos incorporados al efecto en la correspondiente resolucion o acuerdo de
declaracién, durante un periodo minimo de tres afnos, a contar desde la consecucion de

los niveles minimos de empleo e inversién definidos en el articulo 3.1.b) y c).

CAPITULO IV
Efectos de la declaracién de inversion empresarial estratégica
Articulo 10. Tramitacion urgente y despacho prioritario.

1. Los proyectos declarados como inversiones empresariales estratégicas seran

tramitados por los 6rganos de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-
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La Mancha y sus organismos publicos y entidades de derecho publico vinculadas o
dependientes que intervengan en los procedimientos administrativos necesarios para su
implantacién y puesta en funcionamiento de manera urgente, reduciéndose los plazos
a la mitad, salvo los relativos a la presentacién de solicitudes y recursos, asi como los
de naturaleza fiscal, siendo objeto de despacho prioritario, conforme a lo dispuesto en

los articulos 33y 71 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, respectivamente.

2. En los tramites administrativos que sean competencia de las corporaciones locales,
éstas quedaran vinculadas a la obligatoriedad de la tramitacion de urgencia y despacho
prioritario del apartado 1, siempre que se haya suscrito el oportuno instrumento de
colaboracion entre la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

y la corporacion local, respetando, en todo caso, la legislacion basica en la materia.

3. En relacidon con los procedimientos cuya competencia corresponda a la
Administracién General del Estado, se promovera la suscripcion de instrumentos de
colaboracién con aquélla, al objeto de facilitar la tramitacion preferente de los
expedientes vinculados a proyectos declarados como inversiones empresariales

estratégicas.

Igualmente, la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
fomentara la suscripcion de instrumentos de coordinacion con la Administracion General
del Estado orientados al impulso de la facilitacion del acceso y la conexién del proyecto
a las infraestructuras eléctricas, hidraulica, de transporte terrestre o de otro tipo que

resulten necesarias para su puesta en marcha y ejecucion.

Articulo 11. Medidas de incentivacion en subvenciones y preferencia en lineas de

financiacion.

1. Las bases reguladoras de las convocatorias de ayudas y subvenciones otorgadas por
la Administracion regional y sus organismos publicos y entidades de derecho publico
vinculadas o dependientes podran incorporar criterios de incentivacion positiva y
medidas de apoyo especifico para las personas solicitantes que concurran a los
procedimientos de concesion como promotoras de inversiones empresariales
estratégicas para la implantacion, puesta en marcha y consolidacién de dichas

inversiones.

Dichos criterios podran consistir en el establecimiento de criterios de valoracién que
prioricen los proyectos declarados como inversiones empresariales estratégicas o en un

incremento en la intensidad de la ayuda para los mismos.

16



Borrador 2. 27/07/2026

2. Los proyectos declarados como inversiones empresariales estratégicas tendran
preferencia para acceder a lineas de financiacion o formalizacion de avales ante la
Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sus organismos y

entidades dependientes.
Articulo 12. Complementariedad con otras ayudas.

Los proyectos declarados como inversiones empresariales estratégicas podran
beneficiarse de apoyos econdmicos y financieros por parte de la Administracion
regional, siempre que cumplan las condiciones y requisitos del correspondiente
instrumento regulador. Estos apoyos podran completarse con los incentivos otorgados
por otras Administraciones publicas hasta el limite fijado en el mapa de ayudas de
acuerdo con las directrices sobre ayudas estatales de finalidad regional adoptadas por

la Comision Europea.
Articulo 13. Declaracion de interés regional.

El acuerdo del Consejo de Gobierno que declare la condicién de inversion empresarial
estratégica podra incluir, a peticion de la persona promotora, la declaracién de interés
regional prevista en el articulo 33.2 del texto refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio y de la Actividad Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2023, de 28
de febrero. Esta declaracién tendra como unico efecto habilitar la tramitacion del
correspondiente Proyecto de Singular Interés y no implicara, por si misma, su
aprobacioén ni condicionara el ejercicio de las competencias que correspondan al érgano

competente para resolver dicho procedimiento.
Articulo 14. Declaraciéon de utilidad publica o interés social.

El acuerdo del Consejo de Gobierno que declare la condicién de inversion empresarial
estratégica podra incluir, a peticién de la persona promotora, la declaracion de utilidad
publica o interés social, identificando la relacion de bienes y derechos afectados,
pudiendo ésta resultar beneficiaria de la misma, todo ello con los efectos previstos en la

legislacion en materia de expropiacion forzosa.

Articulo 15. Duracién de los efectos de la declaraciéon de inversion empresarial

estratégica.

1. La duracion de los efectos de la declaracion se prolongara hasta la finalizacion del
plazo de ejecucion previsto en la resolucion o acuerdo para el cumplimiento de los

objetivos cuantitativos establecidos para su desarrollo.
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2. No obstante, el plazo de ejecucion podra ser ampliado, previa solicitud motivada de
la promotora presentada antes de su vencimiento, cuando se produzcan dificultades
técnicas sobrevenidas, retrasos en la obtencidon de autorizaciones o informes no
imputables a la promotora, incidencias derivadas de la actuacion de ofras
Administraciones publicas, alteraciones econdmicas relevantes, supuestos de fuerza
mayor, asi como cuando concurran otras circunstancias debidamente justificadas que

impidan su cumplimiento en el plazo inicialmente establecido.

La presentacion en tiempo y forma de la solicitud de ampliacién, suspendera el cémputo
del plazo de ejecucion inicialmente previsto en la declaracion, hasta que recaiga

resolucion sobre la misma

3. La ampliacién sera acordada por el 6rgano que hubiera declarado la inversion
estratégica, a propuesta de la Comisién de Valoracién, y podra concederse por un plazo

que no exceda de la mitad del plazo inicialmente previsto.

CAPITULO V
Seguimiento y coordinacion de las inversiones empresariales estratégicas
Articulo 16. Seguimiento de las inversiones empresariales estratégicas.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1.a), corresponde al 6rgano
competente en materia de promocion empresarial el seguimiento de las inversiones
empresariales declaradas estratégicas, a cuyo efecto podra requerir a las promotoras
cuanta informacion resulte necesaria para verificar el cumplimiento de las condiciones

establecidas en la correspondiente declaracion.

2. La modificacion de las condiciones tenidas en cuenta para la declaracion, incluido el
cambio de la persona promotora, debera ser comunicada al érgano competente en
materia de promocién empresarial en el plazo maximo de 10 dias a contar desde que
se produzca el hecho determinante de tal modificacién. El 6rgano competente en
materia de promocion empresarial podra solicitar la documentacion que estime oportuna

a los efectos de informar sobre la repercusion de los cambios producidos.

3. Cuando la modificacion de las condiciones sea sustancial, debera ser autorizada
previamente por el érgano que hubiera declarado la inversion estratégica, a propuesta
de la Comisiéon de Valoracion. A estos efectos, se considerara modificacion sustancial

aquella que afecte a alguna de las siguientes condiciones:

a) La modificacion de la actividad econdmica vinculada al desarrollo del proyecto
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b) Una disminucion de mas del 20 % en el numero de empleos comprometidos.

c) Una disminucién de mas del 20% en el importe total de la inversiéon en activos
fijos.

d) El traslado total o parcial del proyecto a un municipio o zona distinta a la
inicialmente declarada.

e) El cambio en la persona promotora que implique alteracion en la responsabilidad
juridica o econémica del proyecto.

f) Aquellas modificaciones que, aun no estando expresamente previstas en los
apartados anteriores, alteren de manera significativa las condiciones,

compromisos o criterios determinantes de la declaracion.

Articulo 17. Pérdida de los efectos de la declaracion de inversion empresarial

estratégica.

1. El 6rgano que hubiera declarado la inversion empresarial estratégica, a propuesta
motivada de la Comision de Valoracion, podra revocar la declaracién en los siguientes

supuestos:
a) Renuncia expresa de la persona promotora.
b) Modificacién sustancial no autorizada de las condiciones de la declaracion.

¢) Inactividad manifiesta e injustificada de la promotora, durante mas de un afno, en

cuanto a la realizacién de las tramitaciones necesarias para la ejecucion del proyecto.

d) Concurrencia de cualquier circunstancia que ponga de manifiesto la inviabilidad del
proyecto o de los objetivos que motivaron la declaracién de inversion empresarial

estratégica.

2. Previamente a la revocacién, el érgano competente en materia de promocion
empresarial solicitara la documentacion que estime necesaria para justificar la misma,
€n su caso, y abrira un plazo de alegaciones para las partes interesadas, dando traslado
de todo lo actuado a la Comisién de Valoracién que dictara la propuesta

correspondiente.

3. La revocacion de la declaracion de inversion empresarial estratégica, salvo que esta
hubiera sido como consecuencia de una causa de fuerza mayor sobrevenida, implicara
la obligacion del promotor de llevar a cabo la restitucion a la situacion anterior a la
declaracién mencionada, con el alcance que se determine en el acuerdo o resolucion

de revocacion.

19



Borrador 2. 27/07/2026

4. El acuerdo o resolucidon de revocacion de la declaracién de inversion empresarial

estratégica se publicara en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.

Disposicion adicional primera. Zonas afectadas gravemente por emergencias de

proteccion civil.

Las bases reguladoras y convocatorias de subvenciones de la Administracion de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus organismos publicos y entidades
de derecho publico vinculadas o dependientes podran establecer mecanismos
especificos de incentivacion para los municipios de la regién que sean declarados zona
afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil, conforme ala Ley 17/2015,
de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, entre los que podran incluirse los

siguientes:
a) La aprobacion de lineas de ayuda especificas.

b) La reserva total o parcial del crédito de la convocatoria para proyectos desarrollados
en dichos municipios, pudiendo destinarse el crédito no aplicado a incrementar el

correspondiente al resto del territorio regional.
c) Un incremento en la intensidad de la ayuda.

d) El establecimiento de criterios de valoracion que prioricen los proyectos desarrollados

en dichos municipios.
Disposicion adicional segunda. Cooperacion y asistencia a pequefnos municipios.

En el supuesto de proyectos de inversiones empresariales comprendidos en el ambito
de esta ley que prevean su implantacion en municipios cuya poblaciéon de derecho no
exceda de 5.000 habitantes, la Administracién autondémica, previa peticion de los
municipios afectados, proporcionara, a través del érgano competente en materia de
planificacion estratégica, apoyo y asistencia técnica y juridica en la realizacion de
cuantos tramites administrativos sean necesarios tanto para la declaracion del proyecto
como inversion empresarial estratégica, como para la obtencion de cuantas

autorizaciones sean precisas para su efectiva puesta en funcionamiento.
Disposicion adicional tercera. Proyectos estratégicos europeos.

1. Los efectos de la declaracion empresarial estratégica previstos en los articulos 10, 11
y 12 se extenderan a los proyectos reconocidos como estratégicos por el Derecho de la
Union Europea ubicados en la Comunidad Autébnoma de Castilla-La Mancha, sin
necesidad de que sean declarados de forma expresa como inversiones empresariales

estratégicas.
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2. Para la aplicacién de los efectos previstos en los articulos 13 y 14 sera precisa la
declaracién de inversion empresarial estratégica por acuerdo del Consejo de Gobierno,
a propuesta de la consejeria competente por razén de la materia sobre la que verse el
proyecto estratégico europeo que se pretenda desarrollar en la Comunidad Auténoma

de Castilla-La Mancha.

Disposicion adicional cuarta. Gratuidad de la tasa por insercion de anuncios en el
Diario Oficial de Castilla-La Mancha en los procedimientos de declaracién de inversiones

empresariales estratégicas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 383.2. e) de la Ley 9/2012, de 29 de
noviembre, de Tasas y Precios Publicos de Castilla-La Mancha y otras medidas
tributarias, los anuncios oficiales que deban insertarse en el Diario Oficial de Castilla-La
Mancha en cumplimiento de la presente ley tendran caracter gratuito, no pudiendo

devengarse tasa alguna por su insercion.
Disposicion adicional quinta. Adaptacion de referencias normativas.

Las referencias que se contienen en la normativa vigente a la Ley 5/2020, de 24 de julio,
de Medidas Urgentes para la Declaracion de Proyectos Prioritarios en Castilla-La

Mancha, se entenderan realizadas a la presente ley.
Disposicién transitoria tnica. Régimen transitorio de procedimientos.

Los expedientes para la declaracion de proyectos prioritarios iniciados antes de la

entrada en vigor de esta Ley se regiran por la normativa anterior.
Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa.
Quedan derogadas las siguientes disposiciones:

a) La Ley 5/2020, de 24 de julio, de Medidas Urgentes para la Declaracion de
Proyectos Prioritarios en Castilla-La Mancha.

b) La Ley 5/2017, de 30 de noviembre, de Estimulo Econdmico de Zonas
Prioritarias en Castilla-La Mancha.

c) El Decreto 52/2018, de 31 de julio, de delimitacién geografica de zonas

prioritarias en Castilla-La Mancha.

Disposicion final primera. Modificacién del texto refundido de la Ley de Ordenacion
del Territorio y de la Actividad Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2023, de
28 de febrero.
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Se suprime el parrafo a) del apartado 5 del articulo 64 del texto refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo
1/2023, de 28 de febrero.

Disposicion final segunda. Habilitacién normativa.

Se faculta al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones necesarias para el
desarrollo y aplicacion de esta ley, asi como para modificar, mediante Acuerdo, el listado

de actividades econdmicas incluidas en el anexo.
Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Esta ley entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Diario Oficial de

Castilla-La Mancha.
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ANEXO

Actividades Economicas

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

Agricultura, ganaderia, caza y servicios relacionados con las mismas.

Silvicultura y explotacion forestal.

Pesca y acuicultura.

Industria manufacturera

Industria alimentaria.

Fabricacion de bebidas.

Industria textil.

Confeccion de prendas de vestir.

Industria del cuero y productos relacionados de otros materiales.

Industria de la madera y del corcho, excepto muebles; cesteria y esparteria.

Industria del papel.

Artes graficas y reproduccion de soportes grabados.

Industria quimica.

Fabricacién de productos farmacéuticos.

Fabricacién de productos de caucho y plasticos.

Fabricacion de otros productos minerales no metalicos.

Metalurgia.

Fabricacidon de productos metalicos, excepto maquinaria y equipo.

Fabricacién de productos informaticos, electronicos y opticos.

Fabricacion de material y equipo eléctrico.

Fabricacién de maquinaria y equipo.

Fabricacién de vehiculos de motor, remolques y semirremolques.

Fabricacién de otro material de transporte.

Fabricacion de muebles.

Otras industrias manufactureras.

Reparacion, mantenimiento e instalacion de maquinaria y equipos.

Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado

Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado.

Captacion, depuracion y distribucion de agua.
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Recogida y tratamiento de aguas residuales.

Actividades de recogida, tratamiento y eliminacion de residuos.

Actividades de descontaminacion y otros servicios de gestion de residuos.

Construccion

Construccién de edificios.

Ingenieria civil.

Actividades de construccion especializada.

Comercio al por mayor y al por menor

Comercio al por menor.

Transporte y almacenamiento

Transporte terrestre y por tuberia.

Transporte aéreo.

Depdsito, almacenamiento y actividades auxiliares del transporte.

Hosteleria

Servicios de alojamiento.

Servicios de comidas y bebidas.

Actividades de edicion, radiodifusion y produccion y distribuciéon de
contenidos

Edicion.

Produccion cinematografica, de video y de programas de television, grabacion de
sonido y edicion musical.

Actividades de programacion, radiodifusion, agencias de noticias y otras actividades
de distribucién de contenidos.

Telecomunicaciones, programacion informatica, consultoria, infraestructura
informatica y otros servicios de informacién

Telecomunicaciones.

Programacion, consultoria y otras actividades relacionadas con la informatica

Infraestructura informatica, tratamiento de datos, hosting y otras actividades de
servicios de informacion.

Actividades profesionales, cientificas y técnica

Investigacion y desarrollo.

Actividades veterinarias.

Actividades sanitarias y de servicios sociales

Asistencia en establecimientos residenciales.

Actividades de servicios sociales sin alojamiento.

Actividades artisticas, deportivas y de entretenimiento
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Actividades de creacion artistica y artes escénicas.

Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras actividades culturales.

Actividades deportivas, recreativas y de entretenimiento.
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