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MEMORIA JUSTIFICATIVA EN RELACION AL PROYECTO DE DECRETO
DE LOS SERVICIOS DE CAPACITACION SOCIOLABORAL PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL SISTEMA PUBLICO DE
SERVICIOS SOCIALES DE CASTILLA-LA°  MANCHA, Y EL
PROCEDIMIENTO DE ACCESO.

1.CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE DECRETO
1.1 Necesidad del proyecto

Las personas con discapacidad conforman un grupo vulnerable y numeroso al
que el modo en que se estructura y funciona la sociedad ha mantenido
habitualmente en conocidas condiciones de exclusion. Este hecho ha
comportado la restriccion de sus derechos basicos y libertades condicionando u
obstaculizando su desarrollo personal, asi como el disfrute de los recursos y
servicios disponibles para toda la poblacion y la posibilidad de contribuir con sus
capacidades al progreso de la sociedad.

Segun el Informe de Mercado de trabajo de personas con discapacidad en 2024
(Observatorio de la ocupacion SEPE) la principal caracteristica de las personas
con discapacidad en edad laboral es su baja participacién en el mercado laboral.
Sdlo el 35,3% de las personas con discapacidad en edad laboral son personas
activas, lo cual demuestra que el acceso a un trabajo es mas complicado que
para el resto de la poblacién. Cuando hablamos de personas con discapacidad
intelectual, inteligencia limite o trastorno de espectro autista, estas dificultades
se incrementan.

Partiendo de este escenario, surgen los servicios de capacitacion sociolaboral
gue responden a la necesidad de inclusién laboral y social de las personas con
discapacidad de la region desde su derecho a la autodeterminacion y a la
normalizacion.

Estos servicios se diferencian de otros recursos sociales por su metodologia de
apoyo en el entorno. En este sentido, el escenario de la prestacion del servicio
sera principalmente la comunidad, haciendo uso de los recursos existentes en el
entorno y generandose nuevos espacios de inclusion.

Los Servicios de capacitacion sociolaboral comparten el objetivo de la inclusion
sociolaboral con los Centros Ocupacionales de la red publica regional, pero
difieren en la metodologia de trabajo mas adaptada a las necesidades actuales
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de las personas con discapacidad. Esto hace, que muchas entidades gestoras
de centros ocupacionales pongan en funcionamiento este nuevo tipo de servicio.

Los objetivos principales del servicio de capacitacion sociolaboral son los
siguientes:

1- Favorecer el acceso al empleo a través de diferentes modalidades, tales
como, empleo con apoyo, apoyo personalizado, empleo protegido, formulas de
autoempleo, o la generacién de experiencias laborales y pre-laborales en el
entorno, priorizando el acceso a empresas ordinarias.

2- Mejorar la empleabilidad mediante el conocimiento y comprensién de su
entorno, la busqueda y uso de recursos en la comunidad adaptados a sus planes
de apoyo, la formacién para el empleo, el desarrollo y fortalecimiento de
competencias y destrezas profesionales y el fomento de actitudes y habilidades
sociolaborales.

Para lograr la inclusién laboral y social, es necesario abordar una perspectiva
integral de la persona que contemple diferentes areas de su vida: empleo, vida
independiente, relaciones interpersonales, capacidad para la toma de decisiones
y participacion social. Por este motivo se plantean también los siguientes
objetivos:

1-Facilitar la autonomia y el desarrollo de una vida independiente.
2-Mejorar las habilidades adaptativas de cada persona.

3-Contribuir al mantenimiento y desarrollo de redes de apoyo significativo para
la persona que faciliten el cumplimiento de sus objetivos.

4.-Facilitar la autodeterminacién, el empoderamiento y el liderazgo en la toma de
decisiones sobre su proyecto de vida y sobre el disefio de su plan personal de
apoyo.

En nuestra region los servicios de capacitacion sociolaboral forman parte de la
red publica de centros y servicios para las personas con discapacidad de
Castilla-La Mancha desde hace 10 afios y en los ultimos siete afos, estan
suponiendo un importante incremento.

Estos servicios aparecen recogidos en la Ley 14/2010 de 16 de diciembre de
Servicios sociales, en la Ley 7/2014, de 13 de noviembre, de Garantia de los

Derechos de las Personas con Discapacidad en Castilla-La Mancha y en el
Decreto 88/2017, de 5 de diciembre, por el que se regulan las condiciones
minimas de los centros y servicios destinados a la atencion a personas con
discapacidad en Castilla-La Mancha.

Esta normativa menciona brevemente los Servicios de Capacitacion sociolaboral
sin regular su funcionamiento o su procedimiento de acceso, lo que hace



y El Documento Firmado Electronicamente

svene

Direccion General de Discapacidad
Consejeria de Bienestar Social
Avda. de Francia, 4

Castilla-La Mancha ~ #07* Tolde

Cédigo Seguro de Verificacion (CSV): 5333C54EC6D43947C5EEE2

Verificable en sede electrénica: www.jccm.es/viad

necesario una normativa especifica que unifique estos criterios y consolide su
implementacion en todo el territorio regional.

1.2. Objetivos del proyecto.

El objeto principal del proyecto de decreto es la regulacion del régimen juridico
del servicio de capacitacion sociolaboral para personas con discapacidad en
Castilla-La Mancha, asi como el procedimiento de acceso al mismo.

Ademas, se plantean los siguientes obijetivos:

v' Establecer una definicion unificada de los servicios de capacitacion.

v" Definir el &mbito de aplicacion.

v’ Establecer los objetivos principales.

v’ Establecer las caracteristicas y principios de actuacion.

v" Definir los requisitos de acceso.

v Establecer el procedimiento de acceso, solicitud, valoracién, resolucion,
plazo de resolucion, causas de finalizacidn, obligaciones de las personas
usuarias.

v Establecer los mecanismos de evaluacion y seguimiento a través de las

comisiones de seguimiento, asi como los estandares de calidad del
servicio.

2.CONTENIDO Y ANALISIS POLITICO.
2.1 Estructuray contenido del decreto.
Preambulo.

CAPITULO I

-Disposiciones generales: que fijan el objeto y &mbito de aplicaciéon de la norma,
asi como la definicién del servicio, objetivos, necesidades a las que da respuesta
y principios de actuacion que deben guiar toda actuacion desarrollada en dichos
servicios.

Articulo 1. Objeto y finalidad
Articulo 2. Ambito de actuacion.
Articulo 3. Definicion.

Articulo 4. Principios de actuacion
CAPITULO 1.

Servicio Publico de Capacitacion Sociolaboral: aparecen recogidas las
caracteristicas propias del servicio, las cuales guian cual debe de ser la
metodologia de actuacion a seguir, las directrices de obligado cumplimiento en
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la prestacion del servicio y las medidas establecidas para la evaluacion y el
establecimiento de estandares de calidad, asi como aquellas que garantizan la
proteccion de datos personales.

Articulo 5. Caracteristicas del servicio.

Articulo 6. Prestacion del servicio de capacitacion sociolaboral, donde aparecen
directrices de obligado cumplimiento.

Articulo 7. Proteccion de datos personales
Articulo 8. Evaluacion y calidad del servicio de capacitacion sociolaboral.
CAPITULO III.

-Procedimiento de acceso al servicio de capacitacion: donde se establecen unos
criterios objetivos que, mediante la regulacion del procedimiento administrativo,
garanticen el acceso de las personas a los servicios de capacitacion sociolaboral,
las obligaciones de las personas usuarias que acceden a dicho servicio, las
causas de finalizacion de la prestacion del servicio y el funcionamiento de la
comision de seguimiento como organismo encargado del seguimiento vy
evaluacion.

Articulo 9. Requisitos de acceso al servicio de capacitacion.

Articulo 10. Solicitudes de acceso al servicio de capacitacion sociolaboral.
Articulo 11. Subsanacion.

Articulo 12. Valoracion.

Articulo 13. Resolucion.

Articulo 74. Obligaciones de las personas usuarias del servicio de capacitacion
sociolaboral.

Articulo 15. Comision de seguimiento.

Articulo 16. Causas de finalizacidén de la prestacion del servicio de capacitacion
sociolaboral

2.2. Andlisis juridico y adecuacion de la norma al orden de distribucién de
competencias.

El proyecto de decreto se dicta en ejercicio de las competencias de caracter
exclusivo que tiene la Junta Comunidades Castilla la Mancha en materia de
organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno
(articulo 31.1. 1° des u Estatuto de Autonomia) y de asistencia social y servicios
sociales (articulo 31.1.20 2 del citado estatuto).

La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, en su
articulo 4.1.a), dispone que los Estados partes se comprometen a asegurar y
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promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacion alguna por
motivos de discapacidad; a tal fin, los Estados partes se comprometen adoptar
todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la misma.
Asimismo, en el articulo 27.1, establece que los Estados partes reconocen el
derecho de las personas con discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones
con las demas; ello incluye el derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo liboremente elegido o aceptado en un mercado y un entorno
laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con
discapacidad.

En el &mbito regional la Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de Servicios Sociales
de Castilla-La Mancha establece las prestaciones de Servicios Sociales
especializados incluidas en el catédlogo de prestaciones, reflejando en su articulo
37.2.b) la prestacion de apoyo para el mantenimiento y desarrollo de habilidades
y competencias basicas para la vida a personas con determinadas necesidades
especificas, teniendo tal consideracion los servicios de capacitacion sociolaboral
para las personas con discapacidad.

La Ley 7/2014, de 13 de noviembre, de Garantia de los Derechos de las
Personas con Discapacidad en Castilla-La Mancha, en su articulo 36.1, define
los servicios de capacitacion sociolaboral como un servicio de caracter
transdisciplinar que tiene como objetivo principal fomentar la inclusion social y
laboral de las personas con discapacidad, dotandoles de apoyos personales
sobre la base de sus preferencias e intereses, con el uso exclusivo de los
recursos comunitarios y desde la perspectiva del fomento de la conducta
autodeterminada y la capacitacién comunitaria.

El Decreto 88/2017, de 5 de diciembre, por el que se regulan las condiciones
minimas exigibles a los centros y servicios destinados a la atencidén a personas
con discapacidad en Castilla-La Mancha establece entre la tipologia de centros
el servicio de capacitacion.

A este respecto, el anexo 9.2, define los servicios de capacitacion como aquellos
servicios de atencion diurna que tienen como objetivo principal potenciar los
puntos fuertes de las personas con discapacidad y facilitar el aprendizaje de
nuevas capacidades en todos los ambitos de la vida de la persona (autonomia
personal, relaciones interpersonales, utilizacién de los recursos comunitarios y
capacidad de toma de decisiones), haciendo especial énfasis en las habilidades
de caracter laboral para facilitar su acceso al empleo normalizado y siempre
sobre la base de sus preferencias y con el uso de apoyos personales.

2.3. Descripcion de la tramitacion.
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El presente borrador de Decreto ha sido elaborado por la Direccion General de
discapacidad, al amparo de lo previsto en el Decreto 111/2023, de 25 de julio,
por el que se establece la estructura organica y competencias de la Consejeria
de Bienestar Social.

Dicho proyecto se sometera al tramite de consulta publica y se sometera a los
trAmites oportunos hasta su aprobacion final.

3.ANALISIS DE ALTERNATIVAS:

No se contempla alternativa a la elaboracién de este proyecto de decreto puesto
que La Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla- La
Mancha ha impuesto el rango de Decreto del Consejo de Gobierno que debe
tener la presente norma.

Dicha Ley en su articulo 37.2, enumera entre las prestaciones técnicas de
Servicios Sociales de Atencidn Especializada, la prestacion de apoyo para el
mantenimiento y desarrollo de habilidades y competencias basicas para la vida
a personas con determinadas necesidades especificas, concretando que los
servicios de capacitacion sociolaboral tienen tal consideracion.

Una vez reconocido legalmente como prestacién de Servicio Social de Atencion
Especializada, incluida dentro del Sistema Puablico de Servicios Sociales, debe
recogerse en el catalogo de Servicios Sociales y dicho catalogo se aprueba por
Decreto de Consejo de Gobierno.

Esta futura norma resulta conveniente con la finalidad de proporcionar seguridad
juridica en materia de acceso a los servicios de capacitacion sociolaboral ante la
ausencia de norma que regule dicho acceso hasta el momento. Asi mismo,
permite aunar y desarrollar el concepto y modelo de atencion de los servicios de
capacitacion sociolaboral, que se menciona de forma breve y sin desarrollo en
diferentes normas regionales (Ley 14/2010, de 16 de Servicios Sociales, Decreto
88/2017, de 5 de diciembre de condiciones minimas y Ley 7/2024, de 13 de
noviembre de Garantia de Derechos de Personas con Discapacidad).

4.ANALISIS DE IMPACTOS
4.1. Impacto presupuestario y economico

Los Servicios de Capacitacion sociolaboral que forman parte de la red publica
regional estan dirigidos a personas mayores de 18 afios, que presentan una
discapacidad intelectual reconocida, pudiendo optar también al recurso las
personas con inteligencia limite y con trastorno del espectro autista, suponiendo
estas Ultimas un pequefio porcentaje sobre el total de la poblacion destinataria.
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Estos servicios se desarrollan en el entorno comunitario y la herramienta
principal de trabajo es el apoyo por parte de profesionales especializados, por lo
gue los gastos de personal pueden suponer aproximadamente un 88% sobre el
coste total del servicio, suponiendo los gastos de mantenimiento en torno al 12%.

Este programa viene prestandose en la region desde el afio 2016, a través de
los presupuestos generales de la Junta, contando con la cofinanciacion del
Fondo Social Europeo, segun se refleja en la siguiente tabla:

ANO FINANCIACION JCCM COFINANCIACION FSE+
2016 476.244,00 € 396.870,00 €

2018 2.341.667,00 € 2.00.000,00 €

2020 3.088.334,00 € 2.500.000,00 €

2021 3.088.344,00 € 2.500.000,00 €

2023 3.434.554,85 € 2.500.000,00€

2025 3.800.658,76 € 2.500.000,00€

2026 3.869.542,84 € 2.500.000,00€

Durante 2026, tal y como se visualiza en la siguiente tabla, el coste total previsto
de los servicios de capacitacion es de 4.217.632,63 €y la aportacion
presupuestaria de la Junta Comunidades Castilla la Mancha de 3.970.756,84 €
de los cuales, 2.500.000 € son cofinanciados a través del FSE Plus (FSE+).

La distribucion por provincias es la siguiente:

Comunidades Castilla la Mancha integramente a través de la colaboracion con
27 entidades (26 entidades privadas sin animo de lucro de la regién y un
Ayuntamiento de la provincia de Toledo). Las aportaciones propias de las
entidades privadas sin animo de lucro para la prestacion del ser servicio en 2026
ascienden a 246.875,79 € en total. Las personas usuarias no realizan aportacion
econdmica alguna para la prestacion del servicio.

Q

§ B PROVINCIA COSTE TOTAL FSE+ SUBVENCION

g § ALBACETE 722.501,12 € 497.828,17 € 719.587,06 €
o g é CIUDAD REAL 936.164,93 € 541.967,84 € 862.484,82 €
é § § CUENCA 67.868,75 € 67.868,76 €
;2 E g GUADALAJARA 358.587,41 € 350.315,73 €
E é % TOLEDO 2.019.020,42 €| 1.460.203,99 € 1.869.286,47 €
% % g TOLEDO (EL) 113.490,00 € 101.214,00 €
.E § 2 TOTAL 4.217.632,63 €| 2.500.000,00€| 3.970.756,84 €
§ §“§ Los Servicios de Capacitacion sociolaboral se prestan por parte de la Junta

La financiacion por parte de la Junta Comunidades Castilla la Mancha del
servicio de capacitacion durante 2026 soporta el gasto de 3.970.756,84 € de
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los que 2.500.000,00 € son cofinanciados por el FSE +, con una prevision de
atencion a 1.200 personas con discapacidad de la region distribuidas en 33
servicios de capacitacion.

4.2. Impacto sobre las personas con discapacidad.

Segun los datos recogidos por el Servicio de Discapacidad con fecha
31/12/2025, las personas con discapacidad reconocida por alguno de los
Centros Base de la region ascienden a un total de 178.017 personas, no siendo
significativa la diferencia por sexos.

Del total de personas con discapacidad, 86.470 tienen una edad comprendida
entre 18 y 64 afos (48,57%). De éstas, un 8,13% tienen reconocida una
discapacidad intelectual. Esto quiere decir que hay aproximadamente 7.030
personas con discapacidad intelectual en edad laboral (entre 18 y 64 afos) en la
region.

La incidencia del proyecto se manifiesta en 1.200 personas con discapacidad
intelectual de la region, mayores de 18 afios, que precisan apoyo personalizado
para su incorporacion al mercado laboral, siempre que éste sea uno de los
objetivos que las personas destinatarias se plantean para su proyecto de vida.

Se prevé que el 95% de las personas participantes en el Servicio de Capacitacion
sociolaboral cuenten con un Plan Personal de Apoyo en el que se fijen objetivos
personales de formacion para el empleo, cualificacién laboral, incorporacion a
experiencias laborales, apoyo para la autonomia personal y para una vida
independiente.

De todo lo anterior, podemos apuntar a la cifra de 1.200 personas destinatarias
gue constituyen el dmbito de aplicacion y conforman el impacto social del
proyecto de decreto que tendra efectos positivos sobre las personas con
discapacidad de la regién a las que va dirigido e indirectamente sobre sus
familias y sobre la sociedad en general.

Un 60% de las personas atendidas en el servicio, obtendran una formacion para
el empleo y/o participaran en experiencias laborales en entornos normalizados
lo que supondra un impacto sobre el tejido empresarial, sobre los espacios
comunitarios y sobre la poblacion en general, reduciendo las barreras
estructurales y sociales existentes mediante experiencias positivas de inclusion.

4.3. Impacto demografico.
Se realiza informe especifico sobre este impacto.
4.4. impacto de género.

Con respecto al impacto por razén de género, se prevé un impacto positivo.
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El perfil de personas participantes en el proyecto no presenta diferencias
significativas en relacion al sexo.

Segun el Informe de Mercado de trabajo de personas con discapacidad en 2024
(Observatorio de la ocupacion SEPE), las mujeres con discapacidad presentan
tasas de actividad, empleo y paro mas elevadas que los hombres en este ultimo
afo: 34 % de actividad, 26,9 % de empleo y 20,7 % de paro frente al 36,3 % de
actividad, 28,4 % de empleo y 21,9 % de paro del grupo masculino. Estas cifras,
comparadas con las de las personas sin discapacidad difieren ya que los
hombres superan las tasas de las mujeres en actividad y empleo y sin embargo
las mujeres tienen una tasa de paro mas elevada.

Los proyectos técnicos que desarrollan cada servicio de capacitacion, incluiran
variables de género para realizar un analisis previo, establecer medidas y evaluar
el impacto de género.

4.5. Impacto en la familia.

Se preveén los siguientes impactos en la familia de personas con discapacidad
gue participan en el servicio de capacitacion sociolaboral:

Impacto econdmico: aumento del presupuesto familiar, reduccion de la carga
financiera a largo plazo.

Impacto emocional y en la salud mental de la familia: disminucion de la ansiedad
familiar por aislamiento social, alivio de la preocupacion por el sustento de la
persona o autonomia cuando falten las figuras parentales, satisfaccion al ver los
logros, autorrealizacion de la persona con discapacidad e inclusion en la
comunidad.

Impacto sobre la dinamica y relaciones familiares al poder redistribuir los tiempos
de cuidados, establecer nuevos roles en la familia pasando a ser la persona con
discapacidad “sujeto de cuidado” a “proveedor” o miembro activo y aumentar de
la confianza en la capacidad de la persona con discapacidad para asumir
responsabilidades familiares.

Impacto social y comunitario, ampliacion de las redes sociales de la familia,
disminucién de estigmas sociales al cambiar la percepciéon de la familia y su
entorno cercano sobre la discapacidad y efecto multiplicados para otras familias
en situaciones similares.

En resumen, se prevé impacto positivo en la familia de la persona con
discapacidad a nivel relacional, econdomico, emocional y social, disminuyendo la
carga de cuidados e incrementando las posibilidades de que la persona con
discapacidad desarrolle una vida independiente, esté incluido en su comunidad,
acceda a un empleo normalizado y a recursos econdmicos propios,
contribuyendo todos estos factores al aumento de la calidad de vida de la familia.
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4.6. Impacto en la infanciay adolescencia.

El impacto en todos los miembros de la familia repercute especialmente en
aquellas con nifos, ninas o adolescentes actuando como un motor para la
estabilidad y bienestar de estos colectivos en su entorno familiar.

Ademas, la visibilidad y participacion de personas con discapacidad en la vida
comunitaria fomenta entornos donde se normaliza la diversidad desde la nifiez,
introduciendo un aprendizaje positivo en valores de igualdad, respeto y
diversidad y repercutiendo directamente en la eliminacion de estigmas y barreras
sociales.

4.7. Otros impactos.

No se prevé impacto sobre la competencia en el mercado ni sobre la unidad de
mercado.

El impacto sobre la simplificacibn administrativa y la reduccion de cargas sera
positivo al cumplirse lo establecido en el articulo 28 de la Ley 39/2015, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, de forma
que la Consejeria podra consultar o recabar documentos elaborados por
cualquier otra Administracion salvo que conste en el procedimiento su oposicion
expresa.

EL DIRECTOR GENERAL DE DISCAPACIDAD

Firmado digitalmente el 22/06/2026 12:05
FRANCISCO JOSE ARMENTA MENENDEZ
Director General de Discapacidad
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