Castilla-La Mancha

MEMORIA JUSTIFICATIVA Y ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL BORRADOR DEL
ANTEPROYECTO DE LEY DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL DE
CASTILLA-LA MANCHA

l.- ANTECEDENTES. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA. OBJETIVOS.
.1.- Antecedentes de la norma.

La industria es un sector estratégico para la economia de Castilla-La Mancha por su contribucion al
valor afiadido, al empleo y a la innovacién. Su peso relativo en la economia regional supera el 20%
en linea con las recomendaciones europeas.

El papel del sector industrial es clave para la competitividad, la modernizacién y la creacién de
empleo estable y de calidad.

A nivel normativo, Castilla-La Mancha no disponed de una ley que regule la actividad industrial. En
el ambito estatal aun sigue vigente la Ley 21/1992, de 16 de julio de Industria, que establece que sus
disposiciones se articulan en el marco delimitado por los preceptos que se exponen de la Constitucidon
Espanola de 1978, (C.E.), en la cual no hay referencia expresa a la industria, pero si a la actividad
econdémica de cuyo conjunto forma parte la industria. En este sentido la citada norma legal se
enmarca en los articulos 38, 40.1, 130.1, 139.2, 51.1 y 45.2 de la C.E.

Actualmente se encuentra en tramitacion parlamentaria el Proyecto de Ley de Industria y Autonomia
Estratégica aprobado por el Consejo de Ministros el 10/12/2024 y remitido al Congreso de los
Diputados, si bien su aprobacion se antoja complicada.

I.2.- Necesidad y conveniencia del proyecto normativo.

Como se ha indicado, la actual Ley estatal de Industria data de 1992. Desde entonces son evidentes
los grandes cambios experimentados, tanto politicos (modificacion de los tratados que han
transformado la Comunidad Econémica Europea), como normativos, que inciden en nuevos ambitos
de actuacion publica con especial transcendencia en la industria, como el apoyo a la transicion
energética, la lucha contra el cambio climatico, la economia circular, etc. En estos mas de 30 afos
también se han producido cambios relevantes que han impactado directamente sobre la industria,
como son los nuevos desarrollos tecnolégicos, el avance digital, la universalizacién de internet, la
implantacién de las plataformas, la IA o la globalizacion.
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La Ley debe dar una respuesta en clave regional a la nueva estrategia industrial europea y nacional,
recogiendo las recomendaciones del Consejo Europeo, y contemplando las necesidades del sector
industrial de nuestra region, estableciendo el marco adecuado para estimular la competitividad de la
industria, reforzando su capacidad de generar empleo de calidad, fomentando su eficiencia
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energética, impulsando su capacidad de innovacion y apostando por la transicién hacia una
economia circular, a la vez que redunda en una mejor vertebracion econdmica de Castilla-La
Mancha.

I.3.- Objetivos del proyecto normativo.

La creciente complejidad del tejido industrial, la transformacion de los modelos productivos hacia la
digitalizacion y la sostenibilidad, asi como la necesidad de reforzar la competitividad en un entorno
econémico globalizado, ponen de manifiesto la necesidad de dotar a la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha de un marco normativo propio que permita ordenar, de manera coherente y
estable, la planificacién y ejecucidn de las politicas de promocién industrial, en el ejercicio de sus
competencias y en coordinacion con el marco estatal y de la Unién Europea.

La politica de promocién industrial de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha se ha de basar en los siguientes principios rectores:

a) Emprendimiento y desarrollo empresarial, que promueva un entorno favorable para la creaciéon y
crecimiento de empresas industriales, asi como para la cooperacion empresarial, con especial
atencion a las necesidades y especificidades de las pymes.

b) Competitividad y resiliencia, que favorezca la mejora de la competitividad y la capacidad de
adaptacion del sector industrial, optimizando el aprovechamiento de la innovacién y de la tecnologia.

c) Gobernanza y colaboracién institucional que refuerce la coordinacion entre los distintos agentes
publicos y privados implicados en el desarrollo industrial, asi como la calidad de los sistemas de
gobernanza.

d) Fortalecimiento del ecosistema industrial para impulsar la consolidacion del tejido industrial de
Castilla-La Mancha y el desarrollo de sus cadenas de valor.

e) Planificacién estratégica, a fin de promover una planificacion ordenada y coherente de las politicas
de fomento y promocion de la actividad industrial.

f) Investigacion, innovacion y digitalizacion, que fomente el desarrollo tecnoldgico y la innovacion,
impulsando la transformacion digital de la industria y la incorporacién de tecnologias avanzadas.

g) Atraccion de inversiones para facilitar la implantacion de inversiones industriales mediante la
articulacion de incentivos y medidas de apoyo.

h) Internacionalizacion, para apoyar la apertura exterior y la proyeccién internacional de la empresa
industrial.

i) Talento y empleo cualificado, a través de la formacion, cualificacion y atraccion de talento en el
sector industrial, como base para la generaciéon de empleo estable y de calidad.
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l.4.- Marco competencial.

El Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, aprobado por la Ley Organica 9/1982, de 10 de
agosto, atribuye a la Comunidad Autbnoma competencias exclusivas:

-Art. 31.1.26%: en materia de industria, sin perjuicio de lo que determinen las normas del Estado por
razones de seguridad, sanitarias o de interés militar y las normas relacionadas con las industrias que
estan sujetas a la legislacion de minas, hidrocarburos y energia nuclear. El ejercicio de la
competencia se realizara de acuerdo con las bases de la ordenacién de la actividad econdmica
general y la politica monetaria del Estado en los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131y
numeros 11y 13 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion;

- Art. 31.1.282: en materia de procedimiento administrativo derivado de las especialidades de su
organizacion propia.

Il.- CONTENIDO DE LA PROPUESTA NORMATIVA.
- Consejeria/érgano proponente: Consejeria de Economia, Empresas y Empleo.
- Tipo de norma: Ley.

- Titulo de la norma: Anteproyecto de Ley de promocion y fomento de la actividad industrial en
Castilla-La Mancha.

- Estructura de la norma: El anteproyecto de Ley se estructura en veinticuatro articulos, distribuidos
en cinco capitulos y tres disposiciones finales.

El capitulo | contiene las disposiciones generales, definiendo el objeto de la norma, los principios
rectores de la promocion industrial que la informan, asi como un amplio catalogo de definiciones que
ayudan a comprender los principales conceptos que se van tratando a lo largo de la ley. Partiendo
de los principios de libertad de empresa y de defensa de la libre competencia, se sefialan como fines
de la intervenciéon publica en esta materia el fomento de la competitividad, la colaboracion
institucional y el aprovechamiento de la innovacion y de la tecnologia, con el objetivo de contribuir a
la mejora de la cohesion social y el equilibrio territorial y a la creacion y mantenimiento de empleo de
calidad.

El capitulo Il establece el sistema de gobernanza de la promocién industrial identificando los érganos
y entidades encargados de la misma, y la necesaria coordinacién entre los mismos. Asimismo, crea
el Registro de Capacidades Industriales de Castilla-La Mancha como instrumento voluntario
destinado a mejorar el conocimiento del tejido industrial y a apoyar la planificacion y el desarrollo de
las politicas de promocién industrial.
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El capitulo Ill establece un régimen para la planificacion de la politica de promocion industrial, que
se considera imprescindible para la consecucion de los objetivos de fomento de la competitividad
que se buscan. Destaca la regulacion del Plan Estratégico de Promocion Industrial de Castilla-La
Mancha, como marco de referencia general en la materia, asi como el establecimiento de planes
especificos para alentar proyectos industriales que favorezcan el desarrollo de las capacidades
industriales en nuestra region.

El capitulo IV determina los ejes en los que se desplegara la actuacion de la Administracion
autondmica, y donde se concentraran las politicas de fomento de la actividad industrial, identificando
los incentivos que se pueden utilizar. Asimismo, crea el Registro de Activos Industriales
Infrautilizados como instrumento para impulsar la reutilizacién de activos industriales y apoyar los
procesos de reindustrializacion y revitalizacion industrial.

El capitulo V se refiere a la ordenacion de los procesos de reindustrializacién, para abordar la pérdida
significativa de capacidad industrial. Las empresas voluntariamente podran comunicar con
anticipacion el cierre o reduccién de la actividad, generandose de esta manera el inicio del proceso.
En este sentido, se apuesta por la creacion de una Mesa de Reindustrializacion para explorar
alternativas y proponer acuerdos, con el fin de mantener las capacidades industriales y el empleo.

La ley concluye con tres disposiciones finales dedicadas a la aprobacion del primer Plan Estratégico
de Promocién Industrial de Castilla-La Mancha, a la habilitacion para su desarrollo reglamentario y a
su entrada en vigor.

- Listado de normas derogadas: Como se ha indicado no existia una norma legal que regulara la
actividad industrial en Castilla-La Mancha, por lo que no se establece ninguna la disposicion

- Consulta publica previa: Dando cumplimiento a lo que dispone el Acuerdo de Consejo de
Gobierno, de 01/02/2022, por el que se dictan instrucciones sobre la consulta publica previa en el
procedimiento de elaboracion normativa (DOCM n°29 de 11/02/2022), la consulta publica previa se
publicé a través del Portal de Participacion, teniendo como referencia las siguientes fechas para la
presentacion de aportaciones: Fecha inicial: 14/07/2025. Fecha final: 08/08/2025.

En dicho plazo se recibieron 20 opiniones o aportaciones, segun se detalla en el informe de
resultados de la consulta, publicado en el referido Portal, en el siguiente enlace:
https://participacion.castillalamancha.es/node/1832.

- Proceso participativo: El presente anteproyecto se encuentra incluido en el Programa Anual de
Participacion Ciudadana de Castilla-La Mancha para el ejercicio 2026, aprobado mediante Acuerdo
de 24/02/2026, del Consejo de Gobierno.

- Informacion publica: Conforme a previsto en el articulo 36.3 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha y con el objeto de tener
en cuenta las opiniones de quienes puedan resultar afectados por este proyecto normativo, se abrira
un tramite de informacién publica, por un plazo de 20 dias habiles, a contar desde el siguiente al de
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la publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha de la resolucién por la que acuerde la
apertura de dicho tramite.

Sin perjuicio de su publicacion en el DOCM, y atendiendo a lo que dispone el articulo 5.3 de la Orden
73/2023, de 10 de marzo, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, por la que se
regula el Tabléon de Anuncios Electrénico de la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, a través de este tablon se realizara igualmente el tramite de informacion publica,
facilitandose al tablon el texto de la disposicion y una direccion electronica a la que dirigir las
observaciones, sugerencias o alegaciones durante el periodo minimo indicado de veinte dias habiles.

- Transparencia: Los diferentes hitos del proceso de elaboracion de la norma que se propone se
publicaran en apartado de publicidad activa/informacién de relevancia juridica/normativa en
elaboracion del Portal de Transparencia de Castilla-La Mancha, a los efectos de cumplir tanto lo que
establece el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 5 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, como lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley 4/2016, de 15 de
diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha.

lll.- ANALISIS DE IMPACTOS.
A) IMPACTO NORMATIVO.

El presente proyecto normativo ha sido incluido en el Plan anual normativo de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para el afo 2026.

B) IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO Y ANALISIS DESDE EL PUNTO DE VISTA DE
LA COMPETENCIA'Y LA COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS.

Desde el punto de vista organizativo y de recursos humanos, las actuaciones que pueden derivarse
de la aplicacién de este proyecto normativo pueden ser adecuadamente atendidas tanto con los
medios con los que cuenta la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, como con los propios
de las Consejerias u 6rganos a los que, por razén de su competencia, les corresponda la efectiva
realizaciéon de aquellas.

Tampoco este proyecto normativo supone un mayor impacto de caracter presupuestario. La efectiva
ejecucion de las previsiones contenidas en el mismo también se puede llevar a cabo tanto con los
recursos econémicos con los que cuenta la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, como con
los propios de las Consejerias u 6rganos a los que, por razon de su competencia, les corresponda la
efectiva realizacion de aquellas, por lo que no requiere dotacion econémica adicional.
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El andlisis del proyecto normativo desde el punto de vista de la de la competencia efectiva en los
mercados y la regulacion econdmica eficiente, sera objeto de informe independiente por la unidad
responsable en la materia.
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C) CARGAS ADMINISTRATIVAS Y SIMPLIFICACION.

El analisis de las cargas administrativas sera objeto de informe independiente por la unidad
responsable de simplificacion de procedimientos.

D) IMPACTO POR RAZON DE GENERO Y PARA LA ADOLESCENCIA E INFANCIA.

El analisis del impacto por razén de género sera objeto de informe independiente por la unidad de
género de la Consejeria.

Por otra parte, de acuerdo con lo previsto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de
15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, y en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
de proteccion a las familias numerosas, cabe sefialar que el impacto de esta iniciativa normativa en
la infancia y en la adolescencia, y en la familia, respectivamente, es nulo.

E) IMPACTO DE RETO DEMOGRAFICO.

Se realizara el correspondiente informe de impacto demografico, exigido por el articulo 8 de la Ley
2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Sociales, Econdémicas y Tributarias frente a la despoblacién y
para el desarrollo del medio rural en Castilla-La Mancha. Dicho informe se incorporara
oportunamente al expediente de elaboracion de este proyecto normativo.

Toledo, a fecha de la firma

Firmado digitalmente el 07/07/2026 16:35
SANTIAGO-TOMAS BAEZA SAN LLORENTE
Conforme

EL DIRECTOR GENERAL DE EMPRESAS
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