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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PRIMER BORRADOR DEL
ANTEPROYECTO DE LEY DE INFORMACION GEOGRAFICA DE CASTILLA-LA
MANCHA.

I. OBJETO.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, se
elabora la presente memoria a efectos de su elevacion al Consejo de Gobierno
junto con el texto articulado y el resto de las actuaciones y antecedentes que

integran el expediente normativo.

Del mismo modo, esta memoria se redacta en atencién a la Instruccién 3,
“Documentaciéon y Acuerdos”, de las Instrucciones sobre el Régimen
Administrativo del Consejo de Gobierno, de 24 de octubre de 2023, que establece
la necesidad de que los anteproyectos de ley que vayan a ser tomados en

consideracion por el Consejo de Gobierno vayan acompanados de una memoria.

La memoria contendré los objetivos, conveniencia e incidencia, asi como una
evaluacion econdmica del coste a que dé lugar. Se debera incluir en la memoria un
estudio sobre las alternativas y los impactos que la iniciativa tendra sobre los
siguientes ambitos:

1°.  Desde el punto de vista juridico, incluyendo una tabla de derogaciones y de
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29, Desdeelpunto devista presupuestario, indicando los efectos sobre el ingreso

y gasto.
39. Desde el punto de vista de la competencia y su impacto en la competitividad

de las empresas, en el supuesto que les afecte.
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4°,  Desde el punto de vista de la simplificacion administrativa y la reduccion de
cargas, deberan incluir -comparando la normativa preexistente y la que se
propone-la medicidn concreta de cargas eliminadasy los tramites que se han
simplificado (inicio electrénico, supresion de informes, silencio positivo,

notificacién electrénica, ...).

La memoria podra incluir ademas cualquier otro extremo que, a criterio del érgano

proponente, pudiera ser relevante para la aprobacion del proyecto.

II. CONVENIENCIA DE LA PROPUESTA NORMATIVA.

Esta iniciativa legislativa consta en el Plan Anual Normativo de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para el afo 2026, aprobado mediante

Acuerdo de 9 de diciembre de 2025, del Consejo de Gobierno.

La informacion geografica constituye uno de los principales activos de
conocimiento utilizados por las administraciones publicas para el ejercicio de sus
competencias. La practica totalidad de las politicas publicas desarrolladas por la
Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y por las
restantes administraciones presentes en el ambito regional presentan una
dimension territorial que requiere la obtencidn, tratamiento, analisis y difusién de

informacién geogréfica. La ordenacion territorialy urbanistica, las infraestructuras,
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la movilidad, la agricultura, la gestién forestal, la proteccién civil, la gestion

ambiental, lavivienda, la salud publica, la planificacion energética o la lucha contra

el cambio climatico son algunos de los &mbitos cuya adecuada gestidon depende
crecientemente de la disponibilidad de informacion geografica precisa,
interoperable y actualizada. Asi, la actividad cartografica tiene un caracter

instrumental respecto a las competencias sectoriales ejercidas por las diferentes
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administraciones publicas, taly como dejo patente el Tribunal Constitucionalen la

sentencia num. 76/1984, de 29 de junio.

Esta realidad ha adquirido mayor intensidad durante los ultimos afos como
consecuencia de la transformacion digital de las administraciones publicas y de la
consolidacién de modelos de gestion basados en datos. La informacion geografica
ha dejado de constituir un mero instrumento técnico de representacion del
territorio para convertirse en una infraestructura esencial para la toma de

decisiones publicas.

En Castilla-La Mancha, esta funcién ha venido desarrolldndose desde la
aprobacién del Decreto 93/2010, de 1 de junio, de Ordenaciéon de la Actividad
Cartografica de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha. La experiencia acumulada durante mas de una década ha permitido
constatar la utilidad de los instrumentos creados mediante dicho decreto. En
particular, la actividad desarrollada por el Centro Cartografico de Castilla-La
Mancha, la Comisién de Coordinacion Cartografica, la Infraestructura de Datos
Espaciales de Castilla-La Mancha, el desarrollo del Plan Cartografico regionaly la
progresiva consolidacién de un modelo de cooperacion con el Instituto Geografico
Nacional han generado una base institucional sélida sobre la que construir un

nuevo marco normativo.

Sin embargo, la ordenacion de la actividad cartografica enfrenta dentro de la Junta
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de Comunidades, y en la regidn, una serie de retos cruciales:

- La evolucion tecnoldgica, la creciente complejidad de los sistemas de

informacidén territorial, la irrupcion de la inteligencia artificial como
herramienta en el desarrollo de informacidon geografica, asi como la vis
expansiva que han adoptado organismos en materia de gobernanza de

datos y transparencia y datos abiertos, exigen un mayor rigor en el estandar
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de produccion cartografica y de su difusién, interoperabilidad vy

reutilizacion.

Externamente, en Castilla-La Mancha no solo produce informacidn
geografica la administracion regional la Junta de Comunidades, la cual no
tiene un sistema cartografico propiamente dicho, sino que también lo hacen
el resto de las administraciones publicas territoriales y sus entes
instrumentales. De modo que la administracién regional, como maximo
interlocutor con la Administracién General del Estado y con el Sistema
Cartografico Nacional, no dispone de una organizacién que coordine a las
diferentes administraciones publicas en la elaboracién de productos
cartograficos o de informacidn geografica, lo que deriva en una situacion de
ciertaineficaciaen la gestidn de los recursos publicos, asicomo en una falta
de armonizaciéon e interoperabilidad entre los productos cartograficos
resultantes, con el riesgo afadido de duplicidades y gastos recurrentes. Los
problemas relativos a la disponibilidad, calidad, organizacidn, accesibilidad
y puesta en comun de informacion geografica son comunes a un gran

numero de politicas y tematicas.

Internamente, existe en determinados casos una falta de comunicacion,
conocimiento y, por tanto, alcance de las capacidades del Centro
Cartografico. Ello se traduce, en unas ocasiones, en falta de medios para
enfrentar las necesidades de la Junta, y en otras en una dispersién parcial
de la produccion cartografica que impacta negativamente en la eficiencia
presupuestaria. Prueba de ello son las conclusiones a las que se llegd en la

evaluacion del Plan Cartografico de Castilla-La Mancha 2022-2025.

La presente iniciativa normativa no responde, por tanto, a la necesidad de corregir

una situacion de fracaso del modelo existente, sino ala conveniencia de consolidar

juridicamente sus avances, fortalecer sus mecanismos de coordinacion,
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interoperabilidad y adaptar sus instrumentos a las nuevas exigencias derivadas de

la administracién digital y del gobierno del dato.

Posiblemente debido a que la actividad cartografica no es propiamente una
materia competencial, sino una actividad técnica e instrumental de multiples
competencias, ha ocasionado que ésta no se haya abordado como servicio publico
y, por tanto, no se tenga una regulaciéon que sea un minimo comun denominador
paralaactividad cartografica publica. Por tanto, ésta se convierte en la oportunidad
de establecer un marco juridico integrador en la creacién de productos
cartograficos por parte de las administraciones autondmica y local. Asimismo, la
oportunidad de aprobar este tipo de norma nace también por la necesidad de tener
un sistema institucional que permita esta relacién interadministrativa, bajo los
principios de coordinacidon, colaboracién, cooperacion, eficacia en el
cumplimiento de los objetivos y eficiencia en la asignacion y utilizacion de los
recursos publicos, entre otros principios generales. Asi pues, la forma de resolver
los problemas expuestos pasa, entre otros, por adoptar las medidas legales que
atiendan al intercambio, puesta en comun, acceso y uso de datos geograficos y

servicios interoperables de informacion geografica.

Ill. OBJETIVOS DE LA LEY.

Los objetivos de la ley toman como punto de partida cinco mensajes
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fundamentales que se contienen en el Informe sobre el 14° periodo de sesiones, 7

a 9 de agosto de 2024, del Comité de Expertos sobre la Gestién Mundial de la

Informacién Geoespacial, perteneciente al Consejo Econémico y Social de la ONU:

1. La informacion geoespacial es infraestructura critica para la toma de

decisiones publicas.

2. Se necesitagobernanzay coordinacion institucional.
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3. Debe evitarse la duplicacidn de esfuerzos entre organismos.

4. La integracion entre informacion geoespacial y estadistica es un reto

prioritario.

5. Los Estados deben reforzar sus capacidades nacionales de informacion

geoespacial.

En base a lo anterior, el objetivo principal de la horma es instituir un Sistema
Cartografico de Castilla-La Mancha, un modelo de actuacién que persiga el
ejercicio eficaz de las funciones publicas en materia de cartografia e informacion
geografica mediante la coordinacién de la actuacién de las diferentes
administraciones publicas presentes en la regién, con especial atencidn a todo el
espectro de administraciones locales. Este sistema debe contar con una
organizacién que mejore la relacién interadministrativa, asi como con los

instrumentos adecuados que articulen la actividad cartografica.

Dicho esto, el principal objetivo se acompanfa de otros que se estiman esenciales

para lograr una accion global:

a) Crear el Sistema Cartografico de Castilla-La Mancha.

b) Reforzar el papel del, todavia hoy, Centro Cartografico.
c) Mejorar la coordinacién entre administraciones publicas.

d) Garantizar la calidad e interoperabilidad de la informacion geografica.
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e) Evitar duplicidades en la produccioén cartografica.

f) Favorecer la reutilizacién de los datos geograficos publicos.

g) Integrar la informacion geografica en las estrategias de gobierno del dato.

h) Impulsar la transparenciay el acceso a la informacion territorial.
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IV. ALTERNATIVAS CONSIDERADAS.

Durante la elaboracion del anteproyecto se han valorado distintas alternativas

regulatorias. Ello ya se expuso en el tramite inicial de consulta publica previa.

La primera alternativa consistiria en mantener la situacién actual sin introducir
modificaciones normativas. Esta opcion permitiria preservar el marco organizativo
existente y evitar los costes inherentes a toda iniciativa legislativa. No obstante,
dicha alternativa se considera insuficiente para responder a las necesidades
actuales de coordinacién institucional —especialmente fuera de los limites de
actuacioén de la Junta de Comunidades—, interoperabilidad y gobernanza de la
informacidén geografica, particularmente en un contexto de creciente digitalizacion

administrativa y de integracion de politicas de datos.

Una segunda alternativa consistiria en la modificacion parcial del Decreto 93/2010.
Si bien esta opcién permitiria incorporar determinadas mejoras organizativas,
presenta limitaciones derivadas del propio rango normativo de la disposicion,
insuficiente para otorgar estabilidad institucional a determinados drganos e
instrumentos estratégicos, como es el propio sistema cartografico regional, y para

establecer un marco juridico integral de la informacion geografica.

Finalmente, se ha considerado la aprobacion de una ley autondmica especifica,
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opcidn finalmente elegida. Esta alternativa permite configurar un marco juridico

estable, sistematico y coherente, dotado de la necesaria seguridad juridica y

adecuado a la relevancia que la informacion geografica ha adquirido para la accidén

publica contemporanea.
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Ademas, la aprobacién de una ley situa a Castilla-La Mancha en una posicion
equiparable a otras comunidades auténomas que durante los ultimos afnos han

optado por dotarse de regulacién legal propia en esta materia.

En el Ambito cartografico, asi pues, existen actualmente tres normas con rango de

ley que abordan esta materia:

1. Ley 16/2005, de 27 de diciembre, de la informacidon geografica y del Instituto

Cartografico de Cataluna.

2. Ley 2/2020, de 2 de diciembre, de la Informacién Geografica y del Institut

Cartografic Valencia.

3. Ley3/2022, de 6 de octubre, de informacion geografica de Aragon.

En las tres leyes autondmicas se pueden encontrar, de manera diferenciada, una
serie de bloques de contenidos comunes que, de alguna manera, y junto con la
normativa estatal, han servido de inspiracién a la redaccién del primer borrador de

anteproyecto de ley para Castilla-La Mancha:
Bloque | - Objeto, Ambito y Principios:
Bloque Il - Organo Cartografico Autonémico.
Bloque lll - Planificaciéon Cartografica.
Bloque IV - Cartografia Oficial y Registro.

Bloque V - Infraestructura de Datos Espaciales.
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Bloque VI - Redes Geodésicas.

Blogue VIl - Nomenclator, Cartotecay Otros.

Bloque VIl - Derechos y Deberes.
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V. MARCO NORMATIVO.

A continuacién, se enumeran aquellas normas que, directa o indirectamente,
tienen relacién con la materia cartografica objeto de regulacién en el borrador de

anteproyecto de ley, ordenadas en funcién del legislador y por orden cronoldgico.

Normativa europea.

e Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 28 de enero
de 2003 relativa al acceso del publico a la informacion medioambiental.

o Directiva Europea 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14
de marzo de 2007, por la que se establece una infraestructura de
informacién espacial en la Comunidad Europea (INSPIRE).

e Directiva (UE) 2019/1024, del Parlamento europeo y del Consejo de 20 de
junio de 2019, relativa a los datos abiertos y lareutilizacion de la informacion
del sector publico.

e Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/138, de 21 de diciembre de 2022 por el
que se establecen una lista de conjuntos de datos especificos de alto valor

y modalidades de publicaciéon y reutilizacién.

La elaboracion del borrador de anteproyecto de ley de informacién geografica ha
tenido en consideracion la evolucion reciente de las politicas europeas de
informacién geografica, observandose una tendencia progresiva hacia modelos

mas flexibles y orientados al intercambio efectivo y reutilizacion de los datos,
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evitando complejidades organizativas o técnicas innecesarias. La experiencia

acumulada durante la aplicacién de la Directiva INSPIRE ha puesto de manifiesto

la conveniencia de reducir la dependencia de esquemas excesivamente
especializados y favorecer soluciones comprensibles, interoperables vy

sostenibles.
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Normativa estatal:

Ley 11/1975, de 12 de marzo, sobre Senales Geodésicas y Geofisicas.

Real Decreto 2421/1978, de 12 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 11/1975, de 12 de marzo, sobre senales geodésicasy
geofisicas.

Ley 7/1986, de 24 de enero, de ordenacién de la cartografia.

Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a
la informacién, de participacion publicay de acceso a la justicia en materia
de medio ambiente.

Real Decreto 1071/2007, de 27 de julio, por el que se regula el sistema
geodésico de referencia oficial en Espafa.

Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizaciéon de la informacién del
sector publico.

Real Decreto 1545/2007, de 23 de noviembre, por el que se regula el sistema
cartografico nacional.

Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema
Nacional de Interoperatividad en el ambito de la Administracién Electrénica.
Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las infraestructuras y servicios de
informacidén geografica en Espana.

Real Decreto 556/2011, de 20 de abril, para el desarrollo del Inventario
Espanol del Patrimonio Naturaly la Biodiversidad.

Orden FOM/1615/2013, de 9 de agosto, por la que se aprueba el modelo de
ficha registral para inscripciones en el Registro Central de Cartografia.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de
las administraciones publicas.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, del régimen juridico del sector publico.

Real Decreto legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el

texto refundido de la Ley del suelo y rehabilitacién urbana.
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Orden FOM/2807/2015, de 18 de diciembre, por la que se aprueba la politica
de difusion publica de la informacion geografica generada por la Direccion
General del Instituto Geografico Nacional.

Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema

Nacional de Seguridad.

Normativa autonomica.

Ley 10/2002, de 21 de junio, de Estadistica de Castilla-La Mancha.

Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de
Castilla-La Mancha.

Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica aprobado por Decreto-Legislativo 1/2023, de 28 de febrero.
Decreto 93/2010, de 1 de junio, de Ordenacion de la Actividad Cartografica.
Decreto 235/2010 de competencias y transparencia de la actividad
urbanistica.

Acuerdo de 30 de mayo de 2017, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Proyecto de Datos Abiertos de Castilla-La Mancha.

Decreto 89/2017, de 12 de diciembre, por el que se aprueba la Politica de
Gestién de Documentos de las Entidades que integran el Sector Publico de
la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
Decreto 31/2025, de estructura y competencias de la Consejeria de
Fomento.

Acuerdo del Consejo de Gobierno de 3 de marzo de 2026 por el que se
aprueba el Plan Estratégico del Dato de Castilla-La Mancha 2026-2030.
Decreto 12/2026, de 31 de marzo, por el que se regula el Gobierno del Dato
en la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Decreto 26/2026, de 19 de mayo, por el que se regula el Registro de

Poblacién de Castilla-La Mancha.
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VI. COMPETENCIA.

El Estado tiene la competencia exclusiva para establecer las bases del régimen

juridico de las administraciones publicas (art. 149.1, apartado 18, de la

Constitucion), titulo competencial de algunas de las normas dictadas por el Estado

en materia de informacién geografica, como por ejemplo la Ley 14/2010, de 5 de

julio, sobre las infraestructuras y servicios de informacién geografica en Espana.

Sin embargo, desde la sentencia del Tribunal Constitucional nium. 76/1984, de 29

de junio, se hareconocido la facultad de las comunidades auténomas de regular la

actividad cartogréfica debido a su caracter instrumental (fundamento juridico

primero):

“El Abogado del Estado construye su argumentacion sobre la naturaleza de servicio publico
de «un nucleo especifico» de la actividad cartografica. Como sobre ese «servicio publico
cartografico», sustancialmente coincidente con el contenido del art. 3.1 a) de la Ley
impugnada, no tiene expresamente reservada competencia el Estado en la Constitucion,
pero tampoco le ha sido atribuida a la Comunidad Auténoma competencia alguna por su
Estatuto, laformula del art. 149.3 de la C. E. entra en juego y, en virtud de su clausula residual
obliga a concluir que sobre la materia en cuestion sdlo el Estado tiene competencia. Por
consiguiente, elart. 3.1 a) de la Ley 11/1982, de 8 de octubre, incurre en inconstitucionalidad,
y el Abogado del Estado «postula terminantemente la declaracion de inconstitucionalidad»

correspondiente.

No siendo univoca la nocién de servicio publico y no estando ni constitucional ni
estatutariamente definida o calificada como tal la actividad cartografica ni total ni
parcialmente, el punto de partida del recurrente no puede admitirse sin mds, aunque
tampoco es misién de este Tribunal adoptar una postura al respecto. A propdsito de la
actividad cartogréfica es patente, sin embargo, su caracter instrumental en relacion con
multiples actividades de los particulares y respecto a también numerosas actividades de las
Administraciones publicas. Para el ejercicio de sus competencias es un hecho que entidades

publicas, como las Diputaciones y Ayuntamientos, entre otras, necesitan unos medios
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cartograficos que ellas mismas se proporcionan, pues no hay una prohibicidon para que ni

aquéllas ni éstas realicen trabajos técnicos de esta indole.

El propio Abogado del Estado reconoce que la Generalidad es titular de competencias en
funcion de las cuales es incuestionable el caracter instrumental de la actividad cartografica,
que cumpliria la funcién de medio técnico respecto al fin constituido por la competencia (de
ordenacidn de territorio, o de obras publicas o de comercio o de urbanismo, etc.) de
titularidad comunitaria. Tanto desde la perspectiva de la inexistencia de una calificacion ni
constitucional ni estatutaria ni enmarcada en la legalidad ordinaria de la actividad
cartografica (en todo o en parte) como servicio publico, como desde la consideracidn de su
caracter de actividad instrumental desempefiable por entidades publicas o privadas, el
silencio de la Constitucion y del Estatuto de Autonomia sobre ella se explica no como una
reserva tacita y residual de competencia cartografica estatal exclusiva en virtud del 149.3 de
la C. E., sino como un también tdcito reconocimiento de que no es la cartografia materia
sobre la que sélo se pueda actuar en virtud de normas de atribuciéon de competencia, sino
una actividad técnica relacionada con competencias que, éstas si, pueden pertenecer al
Estado o a una Comunidad. No es necesaria la titularidad de una competencia especifica
para que un ente incardinado en alguna Administracion publica, estatal o comunitaria, pueda
realizar una actividad cartografica. Sentado esto, es claro que no entra en juego la clausula

residualdel art. 149.3de la C. E”.

La cartografia, por tanto, se entiende como una materia de caracter transversal 'y

horizontal en cualquier competencia de la Administracion. Las administraciones

competentes deben poder desarrollar sus propios servicios de informacidon

geografica, como medios instrumentales en el ejercicio de las competencias

autondmicas sectoriales. Pero, a su vez, la materia cartografica y de informacion

geografica requiere la organizacion de un sistema institucional basico que

garantice el adecuado ejercicio de producir cartografia e informacién geografica.

De ahi, la necesidad de superar en cierto sentido el Decreto 93/2010, de 1 de junio,

y configurar un sistema propio para gobernar la informacion geografica producida

por otras administraciones publicas.
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Por tanto, en base al fallo del alto tribunal constitucional, que va mas alla del
reparto competencial que de por si ya hace la Ley 14/2010 entre distintas
administraciones al hablar de “escalas” —término mudable hoy en dia a resolucidén
dado el avance de la tecnologia—, y de los titulos competenciales propios
comprendidos en los apartados 1.9, 2.° del articulo 31.1., y del articulo 32.1 del
Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha aprobado por Ley Organica 9/1982,
de 10 de agosto, la comunidad auténoma tiene competencias para promulgar una

ley de informacioén geografica.

VIl. NORMATIVA AFECTADA.

Norma afectada Tipo de afeccion

Decreto 93/2010, de 1 de junio, de Ordenacién de la
Actividad Cartografica de la Administracion de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha

Derogacién parcial y posterior
desarrollo reglamentario.

Modificacién puntual del Con-
sejo Regional de Estadistica y
Datos

Ley 10/2002, de 21 de junio, de Estadistica de Castilla-
La Mancha

) Sin modificacién alguna; solo
Decreto 12/2026, de Gobierno del Dato

coordinacién funcional.

La Comunidad Auténoma tuvo regulacion en la materia a partir del

Decreto 75/1985, de 30 de julio, por el que se crea la Comision Regional de
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Cartografia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Desde el ano 2010 se robustece claramente con una regulacion especifica de la
actividad cartografica mediante el Decreto 93/2010, de 1 de junio, de Ordenacidn
de la Actividad Cartografica de la Administracién de la Junta de Comunidades de

Castilla-La Mancha. Buena parte de los 6rganos, instrumentos y mecanismos
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previstos endicho decreto han demostrado su utilidad practica durante mas de una
década de funcionamiento. Por ello, la finalidad de la ley no consiste en sustituir
completamente el modelo existente, sino en dotarlo de una cobertura legal
adecuada a la importancia estratégica que ha adquirido la informacién geografica
para la accién publica y las necesidades juridicas que exigen este rango para

implantar un sistema cartografico que vincule a otras administraciones.

En este sentido el Decreto 93/2010 resulta de una calidad brillante, muy solvente
en sus planteamientos y regulaciones. De hecho, el anteproyecto de ley afecta al
decreto en el sentido de que, casi mediante una transcripcion literal, se elevan a
rango de ley aquellos instrumentos propios del sistema cartografico que exigen tal
nivel normativo. Baste como ejemplos:

- Articulo1, en cuanto a la definicion de la actividad cartografica.

- Articulo 4, dedicado a la cartografia oficial.

- Articulo 5, dedicado a las normas cartograficas.

- Articulo 6, sobre el nomenclator.

- Articulos 9 y 10, de manera parcial, en cuanto a la definicion y

establecimiento de la infraestructura de datos espaciales.
- Articulo 12, sobre el catalogo de datos espaciales y servicios de datos

espaciales.

Algunos de estos articulos, 4 a 6, son derogados, al incluirse en el borrador del

anteproyecto de ley. Existe otra serie de articulos que se ven superados por el
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anteproyecto de ley, condenandose a la desaparicién del ordenamiento juridico

autondmico mediante su derogacion. Bien porque se han tomado decisiones

encaminadas a la simplificacién, como el articulo 7 relativo al registro de
cartografia de la region; bien porque la normativa del reglamento sobre ciertas
materias se quedaba corta y se contempla en el borrador del anteproyecto de ley

de una manera mas ampliay pormenorizada, como son los articulos 21y 22 sobre
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el plan cartografico. Todas estas afecciones quedan establecidas en la disposicion

derogatoria Unica de la ley.

Por su parte, la afecciéon a la Ley 10/2002 se limita a reconfigurar el Consejo
Regional de Estadistica y Datos. Ya con la Ley 1/2026 se le afiadié al nombre,
“datos”. Se ampliaron las competencias relativas a la gobernanza del dato. En este
caso se realiza la misma actuacion: respeto absoluto a las competencias y
configuracién preexistentes, y ampliacidon con una serie de funciones relativas a la
informacidén geografica. Para evitar no hacer excesivamente largo y complejo el
nombre, se opta por el concepto académico de “geomatica”, pasando a
denominarse Consejo Regional de Estadistica, Datos y Geomatica. Esta afeccidn
se concreta en la disposicidn final primera del anteproyecto. Esta afeccidon se basa
en los cinco mensajes clave antes citados del informe del Comité de Expertos del
Consejo Econdmicoy Social de la ONU, y en el mandato derivado de la Ley 4/2025,
de 11 de julio, de Simplificacion, Agilizacién y Digitalizacion Administrativa,
pretendiendo evitar la proliferacion excesiva de nuevos 6rganos colegiados que
puedan hacer inoperativa la gobernanza. Ademas, por razéon de la materia, se
estima muy necesaria la coordinacion entre la estadistica, gobernanza de los datos

y lainformacién geografica.

VIIl. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION.
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Salvo mejor criterio fundado en derecho, este servicio proponente entiende que la

tramitacion que ha de seguir la elaboracién del anteproyecto de ley es la siguiente:

1.° Consulta publica previa. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 133.1
de laLey 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas, y del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 1 de febrero
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de 2022, por el que se dictan instrucciones sobre la consulta publica previa en el
procedimiento de elaboracidon normativa, se celebré tramite de consulta publica
previa a la redacciéon de la norma entre el 18 de noviembre de 2025 y el 18 de

diciembre de 2025.

La participacion fue la siguiente:

* Formularios totales recibidos: 105

e Formularios completos validos: 28

e Formularios incompletos: 77
Los formularios completos son la base principal del andlisis cualitativo, sin
perjuicio de la explotacion de datos estadisticos agregados derivados del conjunto

de respuestas.

Resultados cuantitativos de la consulta. Las valoraciones numéricas realizadas por

las personas participantes ofrecen las siguientes evidencias:
1. Problemas que se pretenden solucionar:
e Valoraciéon media: 3,93 sobre 5.
e Masdel 70 % de las respuestas puntuan este aspecto con 4 o 5.
2. Necesidad y oportunidad de la norma:
* Valoracion media: 4 sobre 5.
e Masdel 70 % considera la norma necesaria u oportuna.
3. Objetivos de la norma:

e Valoracién media: 3,96 sobre 5.
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e Cercadel 77 % de las respuestas se sitlan en valores altos (4 0 5).

4. Soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias:

e Valoracion media: 3,46 sobre 5.

e Mayordispersion de respuestas, lo que refleja diversidad de enfoques sobre
los instrumentos concretos, sin cuestionar mayoritariamente la necesidad

de un marco normativo.
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Analisis cualitativo de las aportaciones. Del estudio de las respuestas abiertas

contenidas en los formularios completos se identifican cinco ejes tematicos

recurrentes, que constituyen las principales evidencias sustantivas de la consulta.

1. Reconocimiento de un déficit estructural en cartografia e informacién geogréfica
oficial. Varias aportaciones subrayan la ausencia o insuficiencia de cartografia
basica y de referencia producida especificamente en el ambito autondémico,
sefalando la necesidad de reforzar el cumplimiento de los marcos estatales de
ordenaciodn cartografica. Este diagndstico aparece de forma reiterada y se formula

como un problema a resolver mediante una norma con rango de ley.

2. Demanda de informacién geografica oficial, Unica y homogénea. Se plantea de
manera consistente la conveniencia de:

e Disponer de datos oficiales claramente identificados,

e Garantizar la unicidad y coherencia de la informacion geografica basica,

e Evitar la dispersion de fuentes y criterios entre distintas administracionesy

plataformas.

3. Necesidad de gobernanza del dato y coordinacion interadministrativa. Un
numero significativo de aportaciones identifica como problema central:
e Lafragmentacidn en la generacidony gestiéon de informacién geografica,

e |afalta deinteroperabilidad entre administraciones,
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e |Laausencia de estandares comunes operativos.

Se reclama un marco institucional y técnico comun, que articule roles,

responsabilidades y mecanismos de coordinacion.

4. Apertura, acceso y reutilizacion de la informacién geografica. Las respuestas

subrayan laimportancia de:
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e Facilitar el acceso publico a los datos,
e Promover la reutilizacion,
e Asegurar la conformidad con los estandares nacionales y europeos en

materia de datos abiertos e infraestructuras de informacién geografica.

5. Orientacion a la innovacién y a nuevas tecnologias. De forma destacada en las
aportaciones de caracter técnico, se identifica la oportunidad de que la futura ley
incorpore:

e Laobservacion de laTierra,

e |Laautomatizacién de procesos,

e Los gemelos digitales,

e Eluso detecnologias emergentes como la inteligencia artificial.
Todo ello como instrumentos al servicio de la planificacion territorial, la gestién

publicay la toma de decisiones.

Del conjunto de evidencias cuantitativas y cualitativas analizadas se desprenden

las siguientes conclusiones:

1.  Existe un amplio consenso sobre la necesidad y oportunidad de regular la
informacidén geografica en Castilla La Mancha mediante una de ley.

2. Laparticipacion, aun siendo limitada en términos absolutos, presenta un alto
valor cualitativo, con aportaciones técnicas, institucionales y especializadas.

3. No se detecta una demanda significativa de soluciones exclusivamente no

regulatorias, lo que refuerza la idoneidad del instrumento legislativo.
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4. Las aportaciones ciudadanas e institucionales refuerzan y concretan los
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objetivos inicialmente planteados, sin cuestionar su enfoque general.

5. La consulta aporta una base sélida de legitimacion para avanzar en la
definicion de un Sistema Cartografico de Castilla La Mancha, con criterios de

oficialidad, coordinacién, interoperabilidad, apertura del dato e innovacién.
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2.9 Autorizacion paralaredaccion de lanormayredaccion del primer borrador.
En la fecha que corresponda, y en aplicaciéon analégica del articulo 36.2 de la
Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha, se dictara a la vista de esta memoria resolucién del Consejero

de Fomento autorizando la iniciativa de la elaboracién de la norma.

3.2 Informacién publica, audiencia, proceso participativo y concertacion
administrativa. De manera simultanea se girara oficio a las Secretarias Generales
del resto de consejerias para darles audiencia y que aleguen lo que estimen
oportuno. Se estima razonable dar audiencia de manera expresa a la Federacion
Espanola de Municipios y Provincias en Castilla-La Mancha y a la delegacion

castellanomanchega del Colegio Oficial de Ingenieros en Geomatica y Topografia.

Mediante Acuerdo de 24 de febrero de 2026, del Consejo de Gobierno, se aprob¢ el
Programa Anual de Participacion Ciudadana de Castilla-La Mancha para el
ejercicio 2026. Dentro del mismo se prevé un proceso participativo en la
tramitacion de la Ley de Informaciéon Geografica de Castilla-La Mancha. Dicha
prevision contempla como posibilidades “aportaciones ciudadanas a través del
Portal de Participaciéon; Reuniones de contraste experto; Ponencias”. Se prevé en
el momento correspondiente de informacién publica, simultanear el proceso

participativo.
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Se estima que, al menos, el borrador del anteproyecto de ley, por su contenido y

afecciones, debe someterse a los siguientes érganos colegiados sectoriales:

- Consejo Regional de Municipios.
- Comision de Coordinacién Cartografica.

- Consejo Superior Geografico.
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4.° Informe sobre las alegaciones recibidas en el tramite de informacion
publica y, en su caso, adaptaciéon del primer borrador a ellas (segundo
borrador). Finalizado el periodo de informacidon publica y de participacion, el
servicio del Centro Cartografico estudiara el resultado del tramite y elaborara un
informe en el que se justifiquen los cambios que, en su caso se hagan, y el rechazo
de aquellas otras propuestas que pudieran haberse recibido. De ello saldra el

segundo borrador del anteproyecto de ley.

5.2 Informes de la asesoria juridica de la Secretaria General de Fomento, de
impacto de género, de cargas administrativas, de impacto demografico. Son
los informes que, junto con el borrador del texto de la ley y con la memoria, se
generan en el seno de la consejeria competente y que se iran emitiendo en el

momento de tramitacién oportuna.

6.° Remision al Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades, Comision de
Secretarios Generales, toma en consideracion por el Consejo de Gobierno y
Dictamen del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha. Se remitira expediente
completo para dictamen de dicho érgano asesor juridico. De sus conclusiones se

vera si el texto debe enmendarse en alguno de sus extremos (tercer borrador).
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Tras ello se sometera a la Comision de Secretarios Generales para su elevacién al

Consejo de Gobierno quien deberd decidir tomar en consideracion el proyecto y

remitirlo al Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.
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7.° Aprobacion por el Consejo de Gobierno y tramite parlamentario. A la vista
del Dictamen se realizaran los cambios que, en su caso, fuesen necesarios
derivados de sus observaciones. El expediente formado hasta entonces, junto con
el informe de la Secretaria General habra de pasar nuevamente por la Comision de
Secretarios Generales, y por el Consejo de Gobierno para autorizar su remision a

las Cortes de Castilla-La Mancha donde seguira su tramite parlamentario.

Dicho tramite requerira la calificacién del texto por la mesa, publicacion en el
boletin oficial de las Cortes, registro de enmiendas, estudio y contestacién a las

mismas y los obligados debate, votaciony publicacion.

IX. ESTRUCTURA DEL ANTEPROYECTO.

La presente ley se estructura en un titulo preliminar, tres titulos, una disposicion
adicional, una disposicidon transitoria, una disposicién derogatoria y cuatro
disposiciones finales. El titulo preliminar contiene las disposiciones generales
relativas al objeto, ambito de aplicacién, principios y definiciones. El titulo | regula
el Sistema Cartografico de Castilla-La Mancha, sus 6rganos y sus instrumentos. EL
titulo Il establece los principios y mecanismos de colaboracidon y coordinacién
entre las administraciones publicas. El titulo lll regula la difusién de la informacién

geografica y los deberes de las administraciones publicas en su produccion y
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gestion. Ladisposicion adicional prevé posibles fuentes de financiaciéon cuando las

actuaciones en materia de informacién geografica vayan dirigidas a la planificacion

del territorio o el cumplimiento general de los fines de los patrimonios publicos de
suelo. La disposicién transitoria unica regula la transicion de servicio a 6rgano
directivo del Centro Cartografico. La disposicion derogatoria identifica

expresamente las normas afectadas por la aprobacion de la ley. Finalmente, las
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disposiciones finales contemplan la modificacién de la Ley 10/2002, de 21 de julio,
de Estadistica de Castilla-La Mancha, la habilitacidon reglamentaria necesaria para

el desarrollo de la normay su entrada en vigor.

1.° Disposiciones generales. El articulo 1 establece el objeto de la ley de manera
claray concisa. El apartado segundo es casi una transcripcién del actual articulo 1
del Decreto 93/2010, para terminar el apartado tercero sentando las &areas
conceptuales que tiene la informacion geografica: ser herramienta técnica
instrumental de las competencias autondmicas, y ser instrumento de

transparencia.

El articulo 2 fija el ambito de aplicaciéon haciendo extensivo, y he aqui una de las
bases fundamentales del rango legal al que aspira este proyecto, a todas las
administraciones territoriales, y sus administraciones instrumentales que radican
en la regiéon. Se aconseja prudente introducir la salvaguarda del articulo 2.2 que,
por otro lado, es inspirado en el articulo 1.2 de la Ley 16/2005 catalana. Estamos
ante la que, quizas, es la principal medida que fuerza el rango legal de la norma: la
extension de los efectos de esta ley a la administracion localy la integracion de su
informacidén geografica en un nodo de la red nacional, y que recibe el nombre de

Sistema Cartografico de Castilla-La Mancha.

El articulo 3 evita reproducir principios generales que aplican en el derecho

administrativo y que ya estan contemplados tanto la legislacion basica del Estado,
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como en la autondmica. Se ha preferido evitar la practica observada en otras leyes

en donde se establecen principios propios de la actividad cartografica que, en

definitiva, son trasuntos o adaptaciones de los principios generales del derecho

administrativo. En lugar de ello se ha optado por hacer una remision normativa. Si
se hace mencidn expresa a los principios y dictados que marquen determinados

érganos autondmicos competentes en administracion digital, gobernanza del dato
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y archivos. Este ultimo muy importante por la cuestion de los metadatos. Este
apartado segundo del articulo 3 demuestra la plena sintonia con el ordenamiento

autondémico.

El articulo 4 define los conceptos basicos y esenciales para entender la ley. La
tecnologia avanza mucho mas rapido que el derecho. Petrificar en una norma con
rango de ley definiciones de conceptos, en su mayoria, cientificos, no se estima
acertado. Mas bien, si fuese preciso, en una norma reglamentaria como dice el
articulo 4.2. Esta es la primera remisiéon a un desarrollo reglamentario y es crucial
paraentender el borrador de anteproyecto de ley. Adiferencia de otras autonomias,
la propuesta busca mantener dos niveles de regulacion. Una legal, en lo basico y

esencial, y otra reglamentaria en lo operativo.

2.° Del Sistema Cartografico de Castilla-La Mancha. En este titulo se articula el
sistema. Agrupa bajo esta denominacién al conglomerado de herramientas de
distinta naturaleza. El articulo 5 establece su definicion y funciones basicas que
son las remisiones a los articulos 1, 3y 6. El articulo 6 establece los objetivos del
sistema. Su redaccién se ha inspirado en borrador de la Ley de Islas Baleares, en
tramitacion hoy en dia. Los articulos 7 y 8 enumeran respectivamente los érganos

e instrumentos del sistemay sirven como llave para orientarse en la ley.

Los articulos 9 a 11 agrupan el capitulo Il relativo a los érganos del sistema y su

gobernanza. Baste justificar aqui las razones que mueven a optar por un érgano
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directivo como es la Direccién General del Centro Cartografico, integrado en

estructuras de consejerias, en lugar de otras soluciones que podemos encontrar

en las leyes autondmicas similares a la que nos ocupa, como agencias, organismos
autéonomos o institutos. Se opta por ello en tanto en cuanto se logra esa mayor
presenciainstitucional e incremento de sus capacidades, sin que por ello se pueda

generar un exceso de gasto en estructuras de la administracion. Del mismo modo,
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se considera también una propuesta en coherencia con las lineas marcadas por el
ejecutivoy el legislador regional a la vista del articulo 21 de la Ley 1/2026, de 26 de
marzo, de Medidas Administrativas y Tributarias de Castilla-La Mancha, por el que
se modifica la Ley 2/2022, de 18 de febrero, de Aguas de la Comunidad Auténoma
de Castilla-La Mancha, y que ha supuesto la extincién del organismo auténomo

“Agencia del Agua”.

Gobernanza del Sistema Cartografico de Castilla-La Mancha

o

- Toma conocimiento de esta ley.

- Aprueba reglamentos. (El consejero Normas y Nomenclartor).
- Aprueba Plan Cartografico de Castilla-La Mancha

o

- Impulsa la estrategia cartogréfica regional

- Es informado del plan y de las evaluaciones.
- Formula recomendaciones.

Comision de Coordinacion Cartografica
[=}

&

- Coordinacion de la actividad cartogréfica.
- Informa el Plan Cartogréfico, Normas y Nomenclator.
- Coordina IDE, SIG, difusion

Direccién General
(=

- Autoridad geografica regional.
- Elabora Plan, Normas, Nomenclator y otros.

- Enlace con la Oficina del Dato

®

Unidades Cartograficas
o

~@
@
~@

Produccion sectorial de datos oy
geogréficos.

E

Los articulos 12 a 16 configuran la seccidon 12 del capitulo Il dedicado a la

n
O
[aa]
N
D
[Te)
<
N~
<
()
(o]
[92]
©
Q
<
<
<
O
(@)
(o]
om
N
[9)
O
Nt
c
h=]
Q
[o]
2
=
e
(]
>
(]
o
o
e
3
(=]
Q
2]
o
2
o
he]
]

Verificable en sede electrénica: www.jccm.es/viad

planificacidon cartografica, instrumento por excelencia del sistema cartografico.

Estos articulos implican la derogacién de los articulos 21y 22 del Decreto 93/2010.

Supone unaregulacién mas actualy amplia de la que existiay enlaza con proyectos

de laregion como el de evaluacion de politicas publicas.
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Los articulos 17 a 19 agrupan la seccidén 28, sobre la produccién de cartografia
oficial. Aun siendo en la legislacion comparada autonémica figuras o instrumentos
que se analizan separadamente, también es cierto que su regulacion
pormenorizada en una ley no resulta practica, y que por tanto se dedica un articulo
a cada instrumento, relegando su desarrollo, si es que fuese necesario, al
reglamento que sustituira al Decreto 93/2010. Los articulos 17 y 18 se
corresponden con los articulos 4 y 5 respectivamente del Decreto 93/2010, pero
con un enfoque mas detallado. La gran novedad es el articulo 19 que implica la
derogacion del articulo 7 del Decreto 93/2010 y la remisidn al Registro Central de

Cartografia.

Enlaseccién 33, que va de los articulos 20 a 27 el resto de principales instrumentos
en los que se apoya el sistema cartografico regional para proveer de informacion
geografica oficial. Algunos de ellos, como la infraestructura de datos espaciales,
precisaran de especificaciones técnicas mas propias de un reglamento, y que de
hecho se conservaran en el Decreto 93/2010. Otros instrumentos, como el anterior
o el nomenclator ya venian recogidos en el decreto. Otros, que apenas se
mencionaban tangencialmente en el decreto, ahora se reflejan adecuadamente en
la ley. Y otros que se estan empezando a desarrollar, la ley los anticipa como piezas

solidas del sistema.

3.2 De la colaboracion y coordinacion. Es, una vez mas, clave de una ley que

busca reunirtoda la informacion producida por un conjunto de actores, evitando la
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duplicidad en el gastoy los servicios. Aqui el decreto no alcanzaba. Comprende los

articulos 28 a 30. Tiene especial incidencia en la administracién local.

4.° De la difusion de la informacion geografica y de los deberes en su
produccion. El articulo 31 regula tres cuestiones fundamentales que son la

difusion de la informacion, que es vocacién de la ley; las condiciones de acceso; y
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las excepciones que pudieran adoptarse. Piénsese por ejemplo en la informacion
geografica relativa a los yacimientos arqueoldgicos que no estan aflorados ni
abiertos al publico; o las viviendas de protecciéon publica. El articulo 32 establece
la herramienta esencial para garantizar la coordinacion de la informacién, evitar
duplicidades y realizar un gasto presupuestario eficiente: el informe preceptivo

previo en toda elaboracién.

Culmina el texto legal la relacidon de disposiciones que se han enumerado al

principio de este apartado.

X. CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION.

El articulo 129.1 de la Ley 39/2015 dispone que, en el ejercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, las administraciones publicas deben actuar
de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparenciay eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo,
segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o proyectos de

reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a estos principios.

En este caso, se ajusta a los principios de buena regulacién citados. Asi, en primer
lugar, los principios de necesidad y eficacia se materializan en la justificacién clara

de la regulacion, destinada a establecer un marco legal que ordene la actividad
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cartografica en Castilla-La Mancha, garantizando una gestion eficiente y

coordinada de la informacion geografica.

En lo que se refiere al principio de proporcionalidad, la ley se limita a regular los
aspectos imprescindibles para alcanzar los objetivos propuestos, evitando

cualquier tipo de restriccion o carga administrativa innecesaria. En este sentido, la
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norma ha sido disehada para no imponer obligaciones excesivas a las

administraciones publicas ni a otras entidades involucradas.

El principio de seguridad juridica se refleja en la coherencia de la ley con el resto
del ordenamiento juridico, asegurando su compatibilidad con las normas estatales
y europeas vigentes en materia de cartografia e informacion geografica. Esta
coherencia normativa facilita su aplicaciéon y evita posibles conflictos o

ambiguedades en su interpretacion.

El principio de transparencia se ha garantizado durante todo el proceso de
elaboracion de la ley hasta ahora llevado a cabo, mediante la consulta publica
previa y con consulta adicional e informal de las diferentes administraciones
publicasimplicadas. Asimismo, laley contempla mecanismos de difusidony acceso
publico a la informacidn geografica, promoviendo la participacion ciudadanay la

transparencia en la gestion de los datos cartograficos.

Por ultimo, el principio de eficiencia se manifiesta en la creaciéon del Sistema
Cartografico de Castilla-La Mancha, establecido como un modelo de actuacion
entre administraciones que favorezca el marco adecuado para desarrollar las
politicas publicas en materia cartografica y que permitira centralizar las tareas de
coordinaciény supervision de la actividad cartografica, y asi evitar la duplicidad de

esfuerzos y optimizar los recursos disponibles.

Cédigo Seguro de Verificacion (CSV): 2B6CCA44C636CA74592B65

Verificable en sede electrénica: www.jccm.es/viad

Q
2
=
[}
£
IS
L2
c
el
5
[8]
Q2
I
o
e
I
£
=
[
)
8
<
[}
IS
3
(8]
o
[a]

Xl. PROCEDIMIENTOS Y CARGAS ADMINISTRATIVAS.

Hay que partir de que esta ley es organizativay reguladora de actuaciones publicas,
no privadas. En lo que a la ciudadania respecta, no impone cargas, tramites o

deberes. Al contrario, garantiza derechos y la calidad de los mismos. Desde el
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punto de vista interno, los procedimientos fijados en la presente ley existen
actualmente en el Decreto 93/2010, por tanto, no se generan nuevas cargas
administrativas. A continuacion, se muestran las distintas interacciones de cada
érganoy su prevision normativa, bien en el borrador de anteproyecto de ley, bien en

otras normas.

1.° Planificacion cartografica.

Funcién Organo Articulo
Elaborar Direccion General Arts. 10.2.b) y 14.1
A L Art. 17.d) Decreto 93/2010
Informar técnicamente Comisidn
yart. 14.2
Ln
Q Informar estratégicamente  Consejo Regional Art. 36.4.a) Ley 10/2002y
2 art. 14.2
<
3
3 Aprobar Consejo de Gobierno Art. 14.5
35
©
é 2 Ejecutar Direccion General Arts. 10.2.b)
: .
g ag Evaluar Direccion General ~ Arts. 10.2.b)
5 § § Reporte evaluaciones Consejo Regional Art. 36.4.a) Ley 10/2002
83
288
£ o2
s 30
I 2.° Produccidn de informacion geografica.
€898
Qo> Funcioén Organo Articulo
Produccién transversal Direccion General Art. 10.2.e)

Produccién sectorial Unidades cartograficas Art. 11.1



Consejeria de Fomento
uj Secretaria General
Paseo Cristo de la Vega, s/n

Castilla-La Mancha  #°071 Toledo

3.2 Produccidn de las Normas Cartograficas y Nomenclator.

Funcioén Organo Articulo Normas  Articulo Nomencl.
Elabora/Propone Direccién General Art. 18.2 Art. 25.4
Informa Comision Art. 18.2 Art. 25.4
Aprueba Consejeria (Orden) Art. 18.2 Art. 25.4

5.9 Infraestructura de Datos Espaciales.

Funcién Organo Articulo
Gestiény desarrollo Direccién General Art. 10.2.d)
Conexion alaIDE AAPP de Castilla-La Mancha Art. 20.3

Coordinacion Comision Art. 17.a) Decreto 93/2010

6.° Otros procedimientos. La ley menciona otra serie de procedimientos ya
existentes. Pero éstos no pertenecen al ambito de la administracion regional, sino
que su regulaciéon se somete a normativa estatal. Fundamentalmente estos son:
- Procedimiento de inscripcion en el Registro Central de Cartografia. El
borrador propone evitar una duplicidad y remitirse al registro nacionaly, por

tanto, a la normativa que lo regula.
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En lugar de crear un registro propio, con sus procedimientos y tramites, en

aras de la agilidad y simplificacion administrativa se opta por acudir al

registro en el que se inscriben todas las cartografias, que cumple con los
estandares mas exigentes y que entronca con la tradicion de colaboracion
con la Administracién General del Estado mediante la integracion de

Castilla-La Mancha en el Sistema Cartografico Nacional.
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- Procedimiento de deslinde de lineas limite jurisdiccionales. La intervencién
de la Junta de Comunidades se hace al amparo de la normativa estatal y

legislacion basica localy, en su caso, mediante convenios de colaboracién.

XIl. ANALISIS DE OTROS IMPACTOS

1.° Impacto presupuestario. La entrada en vigor e implementacion de esta
propuesta normativa no tiene impacto presupuestario, puesto que se parte de la
premisa de que ya se dispone de datos cartograficos actualizados y de
infraestructura tecnoldgica actualizada. Para la administracion regional la
implementacion de la Ley de Informacién Geografica de Castilla-La Mancha. En su
se centrara en su gestion, mantenimiento y optimizacidon continua. Si implica

inversiones desde el punto de vista de los medios necesarios para su mejora.

Para las administraciones publicas laimplementacion de la ley implicara de forma
general unos costes minimos de inversion, asociados fundamentalmente a la
formacion o contratacion de personal especializado en cartografia y sistemas de
informacién geografica, gestién de los instrumentos implementados en la ley,
homogeneizacion de bases de datos geoespaciales, asi como en la mejora de sus

infraestructuras tecnolégicas de procesamiento cartografico en su caso.
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2.° Impacto econémico y en el mercado. El borrador no contiene cargas o

gravamenes para el sector privado en general, ni para las empresas en particular.

Tampoco hace distinciones entre empresas por su naturaleza, origen u objeto, de
manera que no se estima que la futura ley pueda incidir negativamente en la unidad

de mercado o en la competitividad de las empresas.
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De otro lado, la futura ley prevé un estandar de calidad para la informacion
geografica generada por todas las administraciones que radican en la region. Ello
comporta un producto de mayor calidad para el mercado, sujeto a unos deberes

para las administraciones publicas, articulo 32.1, que imponen:

La difusién por medios electronicos.

- Que esta difusion se haga garantizando su fiabilidad, actualizacién
permanente, integridad, autenticidad, interoperabilidad, calidad,
reutilizaciéon de la informacién, accesibilidad y divulgacién.

- Que ladifusién sea claray estructurada.

- Que a la difusion de la propia informacion se afada la divulgacion de los

derechos que tiene la ciudadania sobre ello.

En conclusidon, la estandarizacién de la cartografia y la informacion geografica
fomentara la transparencia, ya que tanto la ciudadania como las empresas tendran
un acceso abierto a unos datos territoriales oficiales homogeneizados,

permitiendo una mayory mejor participacion en la toma de decisiones.

3.2 Impacto en la infancia y la adolescencia. El articulo 22 quinquies de la Ley
organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor, de modificacion
parcial del Cédigo civily de la Ley de enjuiciamiento civil—precepto anadido por el
articulo 1.21 de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de

proteccion alainfanciay ala adolescencia— prevé este analisis. Lanormano tiene
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disposiciones que afecten de forma directa o indirecta a los derechos, servicios o

intereses de la infancia y la adolescencia. Los colectivos de menores no son

destinatarios directos niindirectos de lanorma, puesto que no regula aspectos que
tenganincidencia en sus derechos o protecciones. Ademas, la norma no introduce

cambios que puedan afectar al acceso a servicios esenciales para la infancia o la
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adolescencia, como la educacion, la salud o el bienestar social. Puede concluirse

que el anteproyecto no tiene ningun impacto relevante en este colectivo.

4.° Impacto en materia de discapacidad y accesibilidad. Por ultimo, sobre esta
materia, teniendo cuenta laincidencia en las politicas publicas, y la tramitacion por
el Gobierno de Castilla-La Mancha de una Ley de Accesibilidad Universal, la
iniciativa no puede ignorar estos hechos. De tal manera que el disefio de la ley
causa un impacto positivo en materia de discapacidad y accesibilidad. Se ha
introducido una previsién especial en atencién a esta materia. Asi, segun el articulo

32.2 del borrador del anteproyecto de ley:

2. Las administraciones publicas, en aplicacidon de esta Ley, procuraran que la informacion

geografica cumpla con el principio de accesibilidad universal de todas las personas.

5.2 Impacto reto demografico. Se realizara el correspondiente informe de impacto
demografico, exigido por el articulo 8 de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas
Sociales, Econémicasy Tributarias frente a la despoblacidony para el desarrollo del
medio rural en Castilla-La Mancha. Dicho informe se incorporara oportunamente

al expediente de elaboracién de este proyecto normativo.

Toledo, a 23 de julio de 2026.
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EL SECRETARIO GENERAL DE FOMENTO
DIRECTOR DEL CENTRO CARTOGRAFICO DE CASTILLA-LA MANCHA
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