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MEMORIA
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1/2019, de 8 de enero, en materia de
dependencia en la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha.



Castilla-La Mancha

MEMORIA DE LA VICECONSEJERIA DE PROMOCION DE LA AUTONOMIA Y
ATENCION A LA DEPENDENCIA EN RELACION AL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE MODIFICAN EL DECRETO 3/2016, DE 26 DE ENERO, POR EL QUE SE
ESTABLECE EL CATALOGO DE SERVICIOS Y PRESTACIONES ECONOMICAS
DEL SISTEMA PARA LA AUTONOMIA Y ATENCION A LA DEPENDENCIA EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA Y SE DETERMINA LA
INTENSIDAD DE LOS SERVICIOS Y EL REGIMEN DE INCOMPATIBILIDADES
APLICABLE Y EL DECRETO 1/2019, DE 8 DE ENERO, DEL PROCEDIMIENTO PARA
EL RECONOCIMIENTO DE LA SITUACION DE DEPENDENCIA Y DEL DERECHO
DE ACCESO A LOS SERVICIOS Y PRESTACIONES DEL SISTEMA PARA LA
AUTONOMIA Y ATENCION A LA DEPENDENCIA EN CASTILLA-LA MANCHA .

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 35 y 36 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha y en el
apartado 3.1.1.c) de las Instrucciones sobre el régimen administrativo del Consejo de
Gobierno, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 25 de julio de 2017, se
elabora esta Memoria sobre el proyecto de Decreto por el que se modifican el Decreto
3/2016, de 26 de enero, por el que se establece el catalogo de servicios y prestaciones
econdmicas del sistema para la autonomia y atencion a la dependencia en la comunidad
autonoma de Castilla-La Mancha y se determina la intensidad de los servicios y el
régimen de incompatibilidades aplicable y el Decreto 1/2019, de 8 de enero, del
procedimiento para el reconocimiento de la situacién de dependencia y del derecho de
acceso a los servicios y prestaciones del sistema para la autonomia y atencion a la
dependencia en Castilla-La Mancha.

1. CONVENIENCIA DEL PROYECTO.
1.1. NECESIDAD DEL PROYECTO.

En la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, la normativa autonémica en materia
de atencion a las personas en situacion de dependencia esta constituida por las
siguientes normas:

- Decreto 1/2019, de 8 de enero, del procedimiento para el reconocimiento de la
situacion de dependencia y del derecho de acceso a los servicios y prestaciones
econdmicas del sistema para la autonomia y atencién a la dependencia en Castilla-La
Mancha (D.O.C.M n°® 11 de 16-01-2019).

- Decreto 3/2016, de 26 de enero, por el que se establece el catalogo de servicios y
prestaciones econdmicas del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia
en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha y se determina la intensidad de los
servicios y el régimen de compatibilidades aplicable (D.O.C.M n° 19, de 29-01-2016).

Estas dos normas han sido objeto de modificacién por:
1°. El Decreto 20/2023, de 28 de febrero por el que se incorporaron diversas medidas
relacionadas, entre otras cuestiones, con la simplificacion del procedimiento

administrativo en materia de dependencia, el incremento de las prestaciones
econdmicas y la mejora de las compatibilidades entre distintos servicios del catalogo del
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sistema para la autonomia y atencién a la dependencia en Castilla-La Mancha (en
adelante SAAD).

2°. El Decreto 71/2024, de 22 de octubre, por el que se adoptaron distintas medidas
relacionadas con las prestaciones y servicios del Sistema para la Autonomia y Atencion
a la Dependencia, ademas de actualizar las condiciones de acceso a la prestacién de
asistencia personal.

Con posterioridad a la publicacion de estas normas autonémicas ha sido publicada
diferente normativa basica de caracter estatal que afecta directamente a la regulacion
en materia de dependencia que contienen los dos decretos autonémicos. Se detalla a
continuacion:

En primer lugar, tenemos un corpus normativo que contiene distintas medidas
especificas en materia de dependencia dirigidas a mejorar la calidad de vida de las
personas con Esclerosis Lateral Amiotréfica y otras enfermedades o procesos de alta
complejidad y curso irreversible:

- La Ley 3/2024, de 30 de octubre, para mejorar la calidad de vida de personas con
Esclerosis Lateral Amiotréfica y otras enfermedades o procesos de alta complejidad y
curso irreversible. Esta norma contempla, entre otros cambios legislativos, la agilizacion
de los tramites administrativos para el reconocimiento de la dependencia, asi como para
la revisidn del programa individual de atencién y la revisién del grado de dependencia.

- El Real Decreto 969/2025, de 28 de octubre, por el que se establecen los criterios que
definen los procesos irreversibles y de alta complejidad de cuidados que conforman el
ambito de aplicacion de la Ley 3/2024, de 30 de octubre.

- ElI Real Decreto-ley 11/2025, de 21 de octubre, por el que se establecen medidas para
el fortalecimiento del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia y cumplir
con las obligaciones establecidas en la Ley 3/2024, de 30 de octubre, para mejorar la
calidad de vida de las personas con Esclerosis Lateral Amiotréfica y otras enfermedades
o procesos de alta complejidad y curso irreversible. Este Real Decreto-ley modifica, por
un lado, la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencion a las personas en situacion de dependencia, creando un nuevo Grado IlI+ de
dependencia extrema; vy, por otro, el Real Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre, por
el que se regulan las prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia, establecidas en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, fijando en 9.859
euros las cuantias maximas tanto de la prestacion econémica vinculada al servicio de
ayuda a domicilio, como de la prestacion economica de asistencia personal,
correspondientes a las personas incluidas dentro del Grado llI+ de dependencia
extrema.

- La Resolucion de 18 de diciembre de 2025, de la Secretaria de Estado de Derechos
Sociales, por la que se publica el Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales
y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, de 9 de diciembre de
2025, sobre la adaptacion de los servicios prestados desde la prestacion de asistencia
personal y del Servicio de Ayuda a Domicilio previstos en los articulos 19y 23 de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las
personas en situacion de dependencia, a las necesidades de las personas destinatarias
de la Ley 3/2024, de 30 de octubre, para mejorar la calidad de vida de personas con
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Esclerosis Lateral Amiotréfica y otras enfermedades o procesos de alta complejidad y
curso irreversible.

En segundo lugar, la Disposicion final cuarta de la Ley 4/2025, de 11 de julio, de
Simplificacion, Agilizacion y Digitalizacion Administrativa, modifica la Ley 14/2010, de 16
de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla-La Mancha, afectando, entre otros, al
apartado 2 del articulo 55 relativo a la determinacién de la prestacién mas adecuada
para la elaboracién del programa individual de atencién en el marco del procedimiento
para su aprobacion regulado en el Decreto 1/2019, de 8 de enero. Por lo que resulta
necesario adaptar las previsiones del Decreto a la nueva redaccién del articulo 55.2 de
la Ley 14/2010, de 16 de diciembre.

Por ultimo, se ha modificado el régimen de recursos administrativos frente a las
resoluciones en materia de dependencia por el de reclamaciones previas a la via social
de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.0) de la Ley 36/2011, de 10 de octubre,
reguladora de la jurisdiccion social.

En la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, las cuestiones relacionadas con las
modificaciones efectuadas por las disposiciones relacionadas anteriormente, se
encuentran reguladas en el Decreto 3/2016, de 26 de enero y en el Decreto 1/2019, de
8 de enero, por lo que se requiere su modificacién para incorporar a la normativa
autondmica estas medidas.

1.2. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE DECRETO.

Teniendo como referencia el marco normativo basico estatal en esta materia constituido
por la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencion a las personas en situacion de dependencia y el Real Decreto 1051/2013, de
27 de diciembre antes citado, el primer objetivo del proyecto de Decreto es la
modificacion del Decreto 3/2016, de 26 de enero y del Decreto 1/2019, de 8 de enero
para adaptar e incorporar a la normativa autonémica las modificaciones realizadas por
la Ley 3/2024, de 30 de octubre, el Real Decreto-ley 11/2025, de 21 de octubre y la
Resolucion de 18 de diciembre de 2025.

El sequndo objetivo del proyecto de decreto va dirigido a adaptar la normativa de rango
reglamentario a las modificaciones introducidas en el articulo 55.2 de la Ley 14/2010,
de 14 de diciembre. Para ello, es necesario modificar el Decreto 1/2019, de 8 de enero.

El tercer objetivo del proyecto de decreto es recoger el régimen de reclamacion previa
a la via social frente a las resoluciones de reconocimiento de la situacion de
dependencia y de aprobacion del programa individual de atencion, en consonancia con
la modificacion efectuada por el Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que
se aprueban medidas urgentes para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia en materia de servicio publico de justicia, funcién publica,
régimen local y mecenazgo, en la Ley 36/2011, de 10 de octubre, que atribuye al orden
jurisdiccional social el conocimiento de las cuestiones litigiosas relacionadas con el
reconocimiento de la situacion de dependencia y de las prestaciones econémicas y
servicios derivados de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre.

1°. En lo que se refiere la modificacion de la normativa autondmica para incorporar las
medidas previstas en la Ley 3/2024, de 30 de octubre, el Real Decreto-ley 11/2025, de
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21 de octubre y la Resolucién de 18 de diciembre de 2025, se recogen las siguientes
cuestiones, todas ellas relacionadas con la atencién a personas con Esclerosis Lateral
Amiotrofica y otras enfermedades o procesos de alta complejidad y curso irreversible :

a) La referencia expresa al Grado Ill+, dependencia extrema.
b) El reconocimiento del derecho de acceso de las personas con Grado lll+ a la
prestacion econdmica vinculada al servicio de ayuda a domicilio.
c) El reconocimiento del derecho de acceso de las personas con Grado llI+ a la
prestacion econdmica de asistencia personal.
d) La documentacion necesaria para el reconocimiento del Grado Il1+.
e) El establecimiento de la prioridad en la tramitacién de los procedimientos de personas
con ELA y otras enfermedades o procesos de alta complejidad y curso irreversible.
f) La realizacion de ajustes especificos en el procedimiento, entre otros:
- La necesidad, con caracter general, de reconocimiento previo del Grado Il de
dependencia para acceder al Grado Ill+.
- La inadmision de la solicitud en caso de no acreditar las situaciones que dan
derecho al reconocimiento del Grado IlI+.
- Efectos retroactivos de la prestacion vinculada al servicio de ayuda a domicilio
o de asistencia personal a la fecha de solicitud o fecha de prestacion del servicio.
g) El establecimiento de la cuantia minima y maxima de la prestacion econémica
vinculada al servicio de ayuda a domicilio y de asistencia personal para las personas
con Grado lll+ , la forma de célculo de dichas prestaciones, la garantia de un importe
minimo con independencia de la capacidad econdmica y de las deducciones de los
complementos de ayuda de tercera persona de las prestaciones de la Seguridad Social,
que, en su caso, perciban, asi como el establecimiento de un importe minimo
garantizado de la prestacion de cuidados en el entorno familia en caso de que la persona
con Grado lllI+ no acceda a las nuevas prestaciones. Todas estas medidas garantizan
la percepcion de la cuantia maxima posible en atenciéon a la finalidad de dichas
prestaciones y la esperanza de vida de las personas destinatarias.

2°. En lo que se refiere a la adaptacion del Decreto 1/2019, de 8 de enero a las
modificaciones introducidas en el articulo 55.2 de la Ley 14/2010, de 14 de diciembre,
se modifica el articulo 11 para actualizar la valoracion del entorno sociofamiliar en la
elaboracion del programa individual de atencion y de este modo, hacer posible que dicha
valoracién pueda realizarse por todas aquellas personas profesionales del trabajo social
de los servicios publicos.

3°. Se actualiza el régimen de reclamacién previa a la via jurisdiccional social y para ello
se modifica el articulo 23 del decreto 1/2019, de 8 de enero.

4°. Por ultimo, en las disposiciones finales se modifican los siguientes decretos:

- El Decreto 2/2022, de 18 de enero, por el que se establecen las condiciones
basicas de los centros y servicios sociales de atencidon especializada, destinados
a las personas mayores en Castilla-La Mancha.

Las modificaciones obedecen, por un lado, a la necesidad de adecuar el Decreto a la
normativa sociosanitaria vigente, en particular al Decreto 49/2024, de 17 de septiembre,
sobre asistencia farmacéutica en los centros sociosanitarios de Castilla-La Mancha. En
este sentido, se permite que las residencias obligadas a contar con personal
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farmacéutico puedan reducir las horas computables del personal de enfermeria a
efectos del célculo de ratios, ya que la incorporacion de dicho personal minorara la carga
asistencial que actualmente asume el personal de enfermeria. Por otro lado, el resto de
las modificaciones se realizan con el objetivo de optimizar el espacio tanto en los centros
de dia como en las residencias, permitiendo una mejor distribucion y aprovechamiento
de las instalaciones. Asi, se busca adaptar los espacios a las necesidades actuales,
permitiendo que, en su caso, se pueda aumentar el nimero de habitaciones o ampliar
las salas de actividades, mejorando asi la capacidad y funcionalidad de los centros.

- ElDecreto 48/2019, de 21 de mayo, del Comité de Etica de los Servicios Sociales
y de Atencidén a la Dependencia de Castilla-La Mancha.

Esta modificacion se realiza con el fin de flexibilizar los requisitos que tienen que cumplir
las personas integrantes del Comité de Etica de los Servicios Sociales y facilitar su
constitucién. Para ello, se modifica el articulo 8 del Decreto 48/2019, de 21 de mayo.

1.3. ALTERNATIVAS.

No existen soluciones alternativas a la elaboracién de este proyecto de decreto, ya que
cualquier medida relacionada con el procedimiento de reconocimiento de la situacion de
dependencia o de mejora de las prestaciones econdmicas del SAAD requiere
modificacion de las normas reglamentarias en esta materia y, por tanto, corresponde al
Consejo de Gobierno su aprobacion.

2. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.
21. ESTRUCTURAY CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO.

Se ha elaborado una primera propuesta de proyecto de decreto que se estructura en
una parte expositiva, una parte dispositiva que consta de dos articulos y una parte final
conformada por tres disposiciones finales.

A continuacion, se realiza una descripcidn de las medidas que esta propuesta de
proyecto contempla, siguiendo el articulado para ello.

Articulo Primero. Modificaciéon del Decreto 3/2016, de 26 de enero, por el que se
establece el catalogo de servicios y prestaciones econdmicas del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia en la Comunidad de Castilla-La Mancha y se
determina la intensidad de los servicios y el régimen de compatibilidades aplicable.

Este articulo primero se desglosa en tres apartados:

Uno. En el apartado primero se modifica la letra c) del apartado 5 del articulo 16 donde
se establece el derecho de acceso de las personas en situacion de dependencia Grado
llI+ a la prestacidon econdmica vinculada al servicio de ayuda a domicilio prevista en la
disposicion adicional decimoséptima de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
promocion de la autonomia personal y atencidn a las personas en situacion de
dependencia. Ademas, se establece la innecesariedad de incorporar a la persona en la
lista de espera del servicio publico, puesto que la propia Ley establece un derecho de
acceso a esta prestacion sin mas requisitos.
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Dos. En el apartado segundo se afiade un apartado 6 en el articulo 18 incorporando el
derecho de acceso de las personas en situacion de dependencia Grado llI+ a la
prestaciéon econdmica de asistencia personal prevista en la disposicion adicional
decimoséptima de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién de la autonomia
personal y atencién a las personas en situacion de dependencia.

Tres. En el apartado tercero se modifica la letra a) del apartado 1 del articulo 19, para
incorporar al Grado lll+, dependencia extrema al catalogo de servicios y prestaciones
por grado de dependencia.

Articulo segundo. Modificacién del Decreto 1/2019, de 8 de enero, del procedimiento
para el reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho de acceso a los
servicios y prestaciones econdémicas del sistema para la autonomia y atencién a la
dependencia en Castilla-La Mancha

Este articulo segundo se desglosa en once apartados:

Uno: En el apartado primero se anade un nuevo apartado 4 en el articulo 6 para
incorporar la documentacién necesaria para el reconocimiento del grado I+ , en este
caso, un certificado médico que acredite la fase avanzada de la Esclerosis Lateral
Amiotréfica. Todo ello, en consonancia con lo previsto en el apartado segundo de la
Resolucion de 18 de diciembre de 2025

Dos: En el apartado segundo se anade un nuevo apartado 5 en el articulo 6, con el fin
de establecer la documentacion necesaria, certificado médico, para el reconocimiento
del Grado llI+ de aquellas otras personas que lo soliciten por encontrarse afectadas por
otras enfermedades de alta complejidad y curso irreversible. Igualmente, este certificado
se exige de acuerdo con lo dispuesto en el apartado segundo de la Resolucion de 18
de diciembre de 2025.

Tres: En el apartado tercero se modifica la letra b) del articulo 7, que establece los
criterios de prioridad en la tramitacién de las solicitudes de valoracion de la situacion de

dependencia.

Se afnade, a las situaciones de prioridad ya establecidas, la prioridad de tramitacion de
las solicitudes que formulen personas con Esclerosis Lateral Amiotrofica u otras
enfermedades o procesos de alta complejidad y curso irreversible, con la finalidad de
dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 5 de la Ley 3/2024, de 30 de octubre.

Cuatro: En el apartado cuarto se modifica el apartado 1 del articulo 9, referido a la
valoracién de la situacion de dependencia, con el propésito de afadir la revision de la
documentacién que fundamente la solicitud de reconocimiento del Grado |lli+,
dependencia extrema y en caso de que no exista fundamento, proceder a la inadmision
de la solicitud.

Cinco: En el apartado quinto se anade un apartado 4 en el articulo 10, resolucion del
grado de dependencia.
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Se hace referencia al reconocimiento previo del Grado Ill de dependencia, para aquellas
personas que soliciten el reconocimiento del Grado IlI+, aunque la valoracion del Grado
lIl'y del Grado llI+ y su posterior reconocimiento, pueda realizarse también de forma
simultanea, siempre que se cumplan los criterios para reconocer dicho Grado llI+. De
esta forma, se da cumplimiento a lo previsto en el punto primero de la Resolucion de 18
de diciembre de 2025

Seis: En el apartado sexto se da una_nueva redaccién al apartado numero 3 del articulo
11, elaboracién del programa individual de atencion:

Se incorpora la posibilidad de que los servicios sociales del sistema publico sean
quienes realicen la valoracion del entorno sociofamiliar de la persona, de esta forma se
posibilita la valoraciéon por parte de las trabajadoras/es sociales que conforman el
sistema publico de servicios sociales. Tanto de aquellas que pueden conocer a la
persona usuaria en su entorno habitual, los servicios sociales de atencion primaria,
como los profesionales de trabajo social de los servicios de centros de dia, de mayores
o atencion residencial del sistema publico o los equipos interdisciplinares de atencion a
la dependencia en las delegaciones provinciales. El objetivo de esta modificacion es
realizar un aprovechamiento eficiente del trabajo de las trabajadoras/es sociales del
sistema publico de servicios sociales y mejorar la respuesta agil a la persona usuaria.
Por tanto, se modifica la redaccion de acuerdo con lo establecido en el articulo 55.2 de
la Ley 14/2010, de 16 de diciembre.

Siete: En el apartado séptimo se modifica la seccidn tercera, del capitulo Ill, Tramitacién
de los expedientes para el reconocimiento de la situacidon de dependencia y del derecho
a las prestaciones del SAAD para menores de seis afos, mayores de 90 afios y
personas con Esclerosis Lateral Amiotrofica y otras enfermedades o procesos de alta
complejidad y curso irreversible, con el objetivo de incorporar en los articulos 15, 16 y
17 que componen esta seccion la prioridad en la tramitacion de dichos expedientes
relacionados con las personas con Esclerosis Lateral Amiotréfica y otras enfermedades
o procesos de alta complejidad y curso irreversible .

Ocho: En el apartado octavo se modifica el articulo 23, reclamaciones.

Se recoge el régimen de reclamacién previa a la via social frente a las resoluciones de
reconocimiento de la situacion de dependencia y de aprobacion del programa individual
de atencién, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 2.0) de la Ley 36/2011, de
10 de octubre, que atribuye al orden jurisdiccional social el conocimiento de las
cuestiones litigiosas relacionadas con el reconocimiento de la situacién de dependencia
y de las prestaciones econdmicas y servicios derivados de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre.

Nueve: En el apartado noveno, se afade un nuevo apartado 8 al articulo 24,
Disposiciones comunes a las prestaciones econdmicas y servicios del SAAD. Se
reconoce la fecha de efectos econdmicos desde la presentacién de la solicitud en
aquellos casos en que la persona obtenga el Grado llI+ y se le reconozca la prestacion
economica vinculada al servicio de ayuda a domicilio o la prestacion econdémica de
asistencia personal previstas en la disposicion adicional decimoséptima de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre. Esta medida es una excepcion a la norma general de
reconocimiento de efectos econémicos desde el plazo maximo de resoluciéon de los
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expedientes y, por tanto, con cargo al nivel adicional de proteccién de la Comunidad
Autdonoma. Se considera procedente esta medida vista la finalidad de la normativa
basica estatal para personas afectadas por ELA en fase avanzada u otros procesos de
alta complejidad y curso irreversible y la esperanza de vida de estas personas.

Diez: En el apartado décimo, se afiade un nuevo articulo 30 bis. Determinacién de la
cuantia mensual de la prestacidon econdmica vinculada al servicio de ayuda a domicilio
y de la prestacion econdmica de asistencia personal para personas que tengan
reconocido el Grado llI+ de dependencia extrema.

En este nuevo articulo se recogen los importes minimos y maximos mensuales de la
prestacién econdémica vinculada al servicio de ayuda a domicilio y prestacion econémica
de asistencia personal para personas con Grado lll+, dependencia extrema. El importe
minimo es de 3.200 € de acuerdo con el punto 4 de la Resoluciéon de 18 de diciembre
de 2025 y el importe maximo de 9.859 € de acuerdo con articulo tercero del Real
Decreto-ley 11/2025, de 21 de octubre, que modifica en anexo IV del Real Decreto
1051/2013, de 27 de diciembre, por el que se regulan las prestaciones del Sistema para
la Autonomia y Atencion a la Dependencia, establecidas en la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en
situacién de dependencia.

Asimismo, se establece la férmula de calculo de estas prestaciones, en la cual no se
tienen en cuenta intensidades horarias para facilitar la contratacion del servicio y se
establece una cantidad para gastos personales de 2,5 veces el Iprem mensual. Se tiene
en cuenta para ello, ademas, lo previsto en el punto 5 de la Resolucion de 18 de
diciembre de 2025.

Por ultimo, con cargo al nivel adicional de proteccién, se garantiza el importe minimo de
la_prestacidon con independencia de posibles deducciones siempre que sea igual o
superior al coste del servicio contratado.

Once. En el apartado undécimo se afade un apartado tercero al articulo 33, con el
objetivo de reconocer un minimo mas elevado del previsto actualmente de la prestacion
econdmica de cuidados en el entorno familiar para las personas con Grado lll+, en el
caso de que no consideren hacer uso de las prestaciones econémicas vinculada al
servicio de ayuda a domicilio y de asistencia personal previstas en el articulo 33 bis.
Esta medida se realiza con cargo al nivel adicional de proteccion.

Disposicion transitoria primera. Personas con grado de dependencia Ill+ reconocido
con anterioridad a la entrada en vigor del decreto.

Se establece una disposicién transitoria con el fin de que las personas que pudieran
haber obtenido grado IlI+ en aplicacion de la normativa basica estatal con anterioridad
a la entrada en vigor de este decreto puedan acogerse a la regulacion mas favorable
que se establece en el mismo.

Disposicion final primera. Modificacion del Decreto 2/2022, de 18 de enero, por el que

se establecen las condiciones basicas de los centros y servicios sociales de atencion
especializada, destinados a las personas mayores en Castilla-La Mancha.
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Se establece en esta disposicion final primera la modificacién del punto 1.2.c) del anexo
[I.B y de los apartados 2.1.4.9), 4.2, 4.3.c) y d) del Anexo Il del Decreto 2/2022, de 18
de enero, por el que se establecen las condiciones basicas de los centros y servicios
sociales de atencion especializada, destinados a las personas mayores en Castilla-La
Mancha.

Disposicion final segunda. Modificacion del Decreto 48/2019, de 21 de mayo, del
Comité de Etica de los Servicios Sociales y de Atencion a la Dependencia de Castilla-
La Mancha.

En esta disposicion final segunda se modifica el apartado 3 del articulo 8 del Decreto
48/2019, de 21 de mayo, para facilitar la composicién del comité de ética de los Servicios
Sociales y de Atencién a la Dependencia de Castilla-La Mancha, eliminando el requisito
de un numero de horas concreto de formacion en ética, que es muy dificil de cumplir por
los posibles profesionales que podrian formar parte de este comité.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Se establece la entrada en vigor de este decreto a los diez dias de su publicacién en el
Diario Oficial de Castilla-La Mancha.

2.2. ANALISIS JURIDICO Y ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

Este proyecto de decreto se realiza teniendo en cuenta el marco normativo tanto estatal
como autondémico.

En lo que respecta a la normativa estatal en materia de dependencia, la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las Personas
en Situacion de Dependencia establece las condiciones basicas para garantizar la
igualdad en el ejercicio del derecho subjetivo de la ciudadania a la promocién de la
autonomia personal y atencion a las personas en situacion de dependencia mediante la
creacion de un Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia (en adelante
SAAD) con la colaboracion y participacion de todas las Administraciones Publicas y
basado en los principios de universalidad, equidad y accesibilidad.

El articulo 7 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, configura tres niveles de proteccion
del SAAD:

- El nivel de proteccion minimo establecido por la Administracion General del Estado.

- El nivel de proteccién acordado entre la Administracion General del Estado y la
Administracion de cada una de las comunidades Auténomas.

- El nivel adicional de proteccion que pueda establecer cada Comunidad Auténoma.

El articulo 11 determina la participacion de las Comunidades Autéonomas en el SAAD
asignandoles diversas funciones entre otras, las de gestionar, en su ambito territorial,
los servicios y recursos necesarios para la valoracion y atencion a la dependencia y
prevé que las Comunidades Autdbnomas puedan definir con cargo a sus presupuestos,
niveles de proteccion adicional al fijado por la Administracion General del Estado, para
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lo cual podran adoptarse las normas de acceso y disfrute que consideren mas
adecuadas.

De conformidad con los articulos 27, 28 y 29 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
corresponde a las Comunidades Autbnomas determinar los érganos de valoracion de la
situacion de dependencia y establecer, en el marco de la normativa basica estatal en
materia de procedimiento administrativo, el procedimiento de reconocimiento de la
situacion de dependencia y del derecho de acceso a los servicios y prestaciones
econdmicas del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia en Castilla-La
Mancha.

Por su parte, el Real Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre, regula las prestaciones
del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, establecidas en la Ley
39/2006, de 14 de diciembre. Este real decreto regula, entre otras materias, los servicios
y prestaciones por grado de dependencia, los criterios para determinar las intensidades
de proteccion de los servicios del catalogo establecido por la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, y el régimen de incompatibilidades de prestaciones.

Con la finalidad de mejorar la calidad de vida de personas con ELA y otras
enfermedades y procesos de alta complejidad y curso irreversible se han publicado
diversas normas de ambito estatal que recogen medidas para cumplir dicha finalidad.
Esta normativa esta constituida por:

- La Ley 3/2024, de 30 de octubre, para mejorar la calidad de vida de personas con
Esclerosis Lateral Amiotréfica y otras enfermedades o procesos de alta complejidad
y curso irreversible.

- El Real Decreto-ley 11/2025, de 21 de octubre, por el que se establecen medidas
para el fortalecimiento del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia
y cumplir con las obligaciones establecidas en la Ley 3/2024, de 30 de octubre, para
mejorar la calidad de vida de las personas con Esclerosis Lateral Amiotrofica y otras
enfermedades o procesos de alta complejidad y curso irreversible.

- El Real Decreto 969/2025, de 28 de octubre, por el que se establecen los criterios
que definen los procesos irreversibles y de alta complejidad de cuidados que
conforman el ambito de aplicacion de la Ley 3/2024, de 30 de octubre.

- Resolucion de 18 de diciembre de 2025, de la Secretaria de Estado de Derechos
Sociales, por la que se publica el Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios
Sociales y del SAAD, de 9 de diciembre de 2025, sobre la adaptacion de los servicios
prestados desde la prestacion de asistencia personal y del Servicio de Ayuda a
Domicilio previstos en los articulos 19 y 23 de la Ley 39/20006, de 14 de diciembre,
de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de
dependencia, a las necesidades de las personas destinatarias de la Ley 3/2024, de
30 de octubre, para mejorar la calidad de vida de personas con Esclerosis Lateral
Amiotrdéfica y otras enfermedades o procesos de alta complejidad y curso irreversible

Por tanto, respetando la regulacion minima que establece la normativa estatal basica en
esta materia, la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha resulta competente para
adaptar la normativa autondmica en esta materia a las previsiones de la normativa
basica y trasladas estas mejoras al sistema de servicios y prestaciones en el SAAD de
la Comunidad Auténoma.
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A nivel autonémico, el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, aprobado por Ley
Organica 9/1982, de 10 de agosto, determina en su articulo 4.2 que corresponde a los
poderes publicos regionales promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas, remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social de la Region.

A su vez, el articulo 31.1 apartados 20° y 28° del Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha atribuye competencias exclusivas a la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha en materia de asistencia y servicios sociales, de promocion y ayuda a los
menores, jovenes, tercera edad, personas con discapacidad y demas grupos sociales
necesitados de especial atencidén y en materia de procedimiento administrativo derivado
de las especialidades de la organizacién propia.

Resulta de aplicacion, asimismo, la Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de Servicios
Sociales de Castilla-La Mancha, en particular, el articulo 57.3 que sefala que las
prestaciones y el catalogo de servicios del SAAD se integran en el catalogo de
prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales estando sujetas a la normativa
especifica de caracter basico del Estado que le sea de aplicacion.

La normativa autonémica en esta materia esta constituida por el Decreto 3/2016, de 26
de enero, por el que se establece el catalogo de servicios y prestaciones econémicas
del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia en la Comunidad Autbnoma
de Castilla-La Mancha y se determina la intensidad de los servicios y el régimen de
compatibilidades aplicable y por el Decreto 1/2019, de 8 de enero, del procedimiento
para el reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho de acceso a los
servicios y prestaciones econdémicas del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia en Castilla-La Mancha.

Por su parte, la Consejeria de Bienestar Social es el érgano de la Administracion
regional al que corresponde, entre otras cuestiones, promover, proyectar y ejecutar la
politica regional en materia de bienestar social; definir y ejecutar las actuaciones en
materia de promocién de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion
de dependencia, de conformidad con el Decreto 86/2019, de 16 de julio, de estructura
organica y competencias de la Consejeria de Bienestar Social.

Respecto al rango de la norma a aprobar, de acuerdo con el articulo 37.c) de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha, debe tener rango de decreto, al dictarse en desarrollo de las normas legales
expuestas y correspondiendo, por tanto, al Consejo de Gobierno su aprobacién de
conformidad con lo establecido en el articulo 36 de la citada Ley 11/2003, de 25 de
septiembre.

En consecuencia, esta norma es adecuada con la distribucion constitucional de
competencias.

2.3. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

El presente borrador de proyecto de Decreto ha sido elaborado por la Viceconsejeria de
Promocién de la Autonomia y Atencion a la Dependencia, al amparo de lo previsto en
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el articulo 4.1 1) del Decreto 86/2019, de 16 de julio, por el que se establece la estructura
organica y competencias de la Consejeria de Bienestar Social.

Previamente, dicho proyecto se ha sometido al tramite de consulta publica previa que
regula el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Por medio de esta consulta publica, los ciudadanos y las entidades que asi lo
consideraron oportuno hicieron llegar sus opiniones sobre los aspectos planteados,
desde el dia 20 de enero de 2026, fecha en la que se publica en la web, hasta el dia 10
de febrero del mismo afio, a través del siguiente buzén de correo electrénico:
transparenciabs@jccm.es.

Durante el periodo de consulta previa se han presentado doce sugerencias, segun se
acredita mediante el correspondiente informe especifico.

Teniendo en cuenta los tramites hasta ahora sustanciados, se considera que el
expediente de tramitacién del presente proyecto de Decreto, hasta su definitiva
aprobacién por el Consejo de Gobierno, ha de contener:

% Resolucién de la Consejera de Bienestar Social por la que autoriza la iniciativa de
su elaboracién.

Informe de la persona titular de la Secretaria General de la Consejeria de Bienestar
Social

Informe de impacto por razén de género

Informe de impacto demografico.

Informe de calidad

Informe de la Inspeccion general de servicios.

Informe de la Direccién General de Presupuestos.

Resolucion por la que se acuerda el inicio del procedimiento participativo del
proyecto de decreto.

Resolucion por la que se acuerda la apertura del tramite de informacion publica e
inicio del procedimiento de participacion ciudadana.

Informe de resultados del procedimiento de participacion ciudadana, informe final de
conclusiones y publicacion el D.O.C.M.

Debe someterse a los siguientes Consejos u érganos de participacion:

7
0.0

R/
0.0

7
0'0

R/
0.0

R/
0.0

7
0'0

X3

%

X3

%

R/
0.0

X3

%

» Consejo Asesor de Servicios Sociales.

» Consejo del Dialogo Social de Castilla-La Mancha.

» Comision para el didlogo civil con la Mesa del Tercer Sector Social.
» Consejo de las Personas Mayores de Castilla-La Mancha.

<+ Informe favorable del Gabinete Juridico, manifestando su conformidad con el
contenido de la norma y con la tramitacion efectuada, segun lo dispuesto en el
articulo 10.1 a) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de ordenacion del servicio
juridico de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

% Dictamen preceptico del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, de conformidad

con lo previsto en el articulo 54.4 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del
Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.
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3. ANALISIS DE IMPACTOS.
3.1. IMPACTO PRESUPUESTARIO Y ECONOMICO.

En lo que respecta al impacto presupuestario y econémico del proyecto de decreto y
con el objeto de solicitar el correspondiente informe de la Direccion General de
Presupuestos, se ha procedido a elaborar una memoria econdémica _especifica sobre
estos aspectos.

3.2. EFECTOS SOBRE LA COMPETENCIA EN EL MERCADO.

En este proyecto de decreto no se identifican efectos negativos sobre la competencia
en el mercado, puesto que las cuestiones relacionadas con el procedimiento de
reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho de acceso a los servicios
y prestaciones del SAAD son competencia exclusiva de la Administracion Publica.

3.3. IMPACTO SOBRE LA UNIDAD DE MERCADO.

No genera impacto sobre la garantia de unidad de mercado, ya que es una norma que
se dirige Unicamente a las personas beneficiarias de servicios del SAAD.

3.4. IMPACTO SOBRE LA SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y LA
REDUCCION DE CARGAS.

El presente proyecto simplifica algunas cuestiones relacionadas con el procedimiento
de reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho de acceso a los
servicios y prestaciones del SAAD.

3.5. IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

Se considera que el Impacto que genera este proyecto por razén de género es positivo
puesto que son medidas que facilitan el acceso al SAAD e incorporan diversas
modificaciones de rango legal tanto estatales como autonémicas.

El perfil mayoritario de la persona beneficiaria del SAAD en Castilla-La Mancha es el de
una mujer mayor de 80 afios. Con datos a 31 de diciembre de 2025, del total de personas
beneficiarias, un 62,9% lo constituyen mujeres, atendiendo a 51.833 mujeres.

En lo que respecta a las personas cuidadoras de personas en situacion de dependencia
y partiendo de los datos del convenio especial de la Seguridad Social de personas
cuidadoras no profesionales, a fecha 28 de febrero de 2026, hay 3.974 personas
acogidas a este convenio, el 88% son mujeres y el 12 % hombres, por lo que el perfil
mayoritario de personas cuidadoras es el de mujeres, por lo que cualquier medida de
mejora del SAAD tiene un efectivo positivo.

Por otro lado, en la redacciéon de la norma se tendra en cuenta la necesidad de incluir
las variables de género y la redaccion en lenguaje inclusivo y no sexista.

3.6. IMPACTO SOBRE LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA.
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El presente proyecto tiene un impacto positivo sobre la infancia. En Castilla-La Mancha
a fecha 31 de diciembre de 2025 existen 896 nifios y nifias menores de 6 afios en
situacion de dependencia, a los que se les atiende mediante 1.884 prestaciones. La ratio
de atencién en este grupo de edad es de 2,1 (una persona beneficiaria puede tener mas
de una prestacioén), pudiéndose apreciar que el perfil mas frecuente es el nifio de entre
3y 5 afos con Grado lll.

Ademas, en la franja de edad de 0 a 18 afos existen 4.439 menores que son personas
beneficiarias del SAAD, de ellos 3.119 son nifios o adolescentes y 1.320 nifias o
adolescentes.

Los menores de 18 anos son atendidos mayoritariamente con prestaciones econdémicas,
por lo que el proyecto de norma que establece mejora en dos de las prestaciones
econdmicas, como son la prestacion econdémica vinculada al servicio de ayuda a
domicilio y de asistencia personal, afecta positivamente a dichos menores.

3.7. IMPACTO SOBRE LA FAMILIA.

Se aprecia impacto positivo en la familia, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion
adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas, puesto que el proyecto de norma recoge medidas dirigidas a mejorar la
calidad de vida de las personas con ELA y otros procesos complejos de curso
irreversible y de simplificacion del procedimiento de reconocimiento de la situacion de
dependencia, tiene un efectos positivo en las familias que cuentan entre sus miembros
personas en situacion de dependencia a las que pueda reconocerse el Grado lll+, de
dependencia extrema.

3.8. IMPACTO SOBRE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Conforme a lo exigido por el articulo 6 de la Ley 7/2014, de 13 de noviembre, de Garantia
de los Derechos de las Personas con Discapacidad en Castilla-La Mancha, el impacto
por razon de discapacidad del proyecto de Decreto, en general tiene efectos positivos
sobre las personas con discapacidad y establece medidas que desarrollan el derecho
de igualdad de trato. Aproximadamente un 30% de las personas en situacion de
dependencia tienen también algun grado de discapacidad por lo que las medidas de
mejora del SAAD que recoge el proyecto de decreto tienen un impacto positivo.

En particular, puesto que el proyecto de norma recoge medidas dirigidas a mejorar la
calidad de vida de las personas con ELA y otros procesos complejos de curso
irreversible, tiene un efecto positivo en las familias que cuentan entre sus miembros
personas en situacion de dependencia a las que pueda reconocerse el Grado IlI+, de
dependencia extrema, ya que, ademas, tienen grado de discapacidad reconocido en su
gran mayoria.

3.9. IMPACTO DEMOGRAFICO.

Se realiza informe especifico sobre este impacto.
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3.10. OTROS IMPACTOS.
No se identifican otros impactos mas alla de los expuestos en la presenta Memoria.

Por todas las consideraciones anteriormente expuestas, se somete la presente memoria
a la consideracién de la persona titular de la Consejeria de Bienestar Social, al objeto
de que se autorice la iniciacién del procedimiento para la elaboracion del proyecto de
Decreto por el que se modifica el Decreto 1/2019, de 8 de enero, del procedimiento para
el reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho de acceso a los servicios
y prestaciones econdmicas del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia
en Castilla-La Mancha.

EL VICECONSEJERO DE PROMOCION DE LA
AUTONOMIA'Y ATENCION A LA DEPENDENCIA

Firmado digitalmente el 24/03/2026 14:00

FRANCISCO-JAV PEREZ FERNANDEZ

Viceconsejero . . .

Viceconsejeria Promocion de la Autonomia y Atencion a la Dependencia
Conforme
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