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Castilla-La Mancha

MEMORIA DE LA DIRECCION GENERAL DE ACCION SOCIAL EN
RELACION AL ANTEPROYECTO DE LEY DEL VOLUNTARIADO EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA.

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 35.1 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, y en las
Instrucciones sobre el régimen administrativo del Consejo de Gobierno, aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 25 de julio de 2017, se elabora esta Memoria
sobre el anteproyecto de Ley del Voluntariado en la comunidad auténoma de Castilla-
La Mancha

1. CONVENIENCIA DEL PROYECTO.
1.1. NECESIDAD DEL PROYECTO.

En la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, la normativa autonémica en
materia de Régimen juridico del voluntariado esta constituida por las siguientes
normas:

Ley 4/1995, de 16 de marzo, de Voluntariado en Castilla-La Mancha, anterior a la
primera Ley estatal en la materia de 1996, reconocid el valor social de la accion
voluntaria como expresién de participacion, solidaridad y pluralismo, reguld la
relacion entre las Administraciones Publicas y las entidades de voluntariado, y
delimitd su ambito de aplicacion sobre la base del criterio de territorialidad de las
actuaciones de voluntariado. Asimismo, delimito el concepto de persona voluntaria,
contemplando como tal a la que realiza su actividad desde un proyecto desarrollado
por una entidad de voluntariado (aunque también previé la posibilidad de que las
entidades o administraciones publicas promovieran actuaciones de voluntariado), y
considerando incompatible la percepcién de una retribucién o el mantenimiento de
una relacion laboral o mercantil con la entidad de voluntariado.

Asimismo, la ley establecid los principios basicos de actuacién el voluntariado, el cual
complementaria, sin sustituirlo, el trabajo remunerado que realizan los profesionales
de la accidn social o civica, y sin que pudiera considerarse como practica, aprendizaje
o experiencia profesional. También contemplé nueve areas de intervencién del
voluntariado.

Por otra parte, la ley esbozd un incipiente Estatuto del voluntariado, con una tabla de
derechos y deberes de los voluntarios, asi como un concepto de entidad de
voluntariado, considerando como tal a la que se sirviera fundamentalmente deltrabajo
de voluntarios, aplicando la misma consideracion a las agrupaciones de voluntarios
de proteccioén civil legalmente constituidas.

La Ley reguld la acreditaciéon que facultaria a la entidad de voluntariado a participar en
las convocatorias de las Administraciones Publicas de Castilla-La Manchay a disfrutar
de aquellas prioridades que se atribuyan reglamentariamente para la financiacion de
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programas o proyectos de voluntariado; y creé el Registro Central de Entidades de
Voluntariado de Castilla-La Mancha, previendo el desarrollo por norma reglamentaria.

Por ultimo, la Ley 4/1995 reservo a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha las
facultades de coordinacién e inspeccién de las actuaciones de voluntariado y
establecio unos criterios democraticos minimos que debian respetar los estatutos de
las entidades acreditadas. También cre6 como instrumento de coordinacién
horizontal la Comisién Interdepartamental del Voluntariado, que estaria compuesta
por los titulares de los 6rganos gestores de aquellas Consejerias que desarrollen
programas de voluntariado y elaboraria el Plan Regional del Voluntariado en Castilla-
Mancha, y la memoria integrada de ejecucion y evaluaciéon del Plan Regional. Como
o6rgano de participacion se cre6 la Comision Regional del Voluntariado con caracter
consultivo y asesor.

El desarrollo reglamentario de la ley se realiz6 mediante los Decretos 127/1996, de
15/10/1996, de la acreditacién y el registro central de entidades de voluntariado en
Castilla-La Mancha, 128/1996, de 15/10/1996, de composicién y funcionamiento de
la Comisién Regional del voluntariado, y 129/1996, de 15/10/1996, de organizaciony
funcionamiento de la Comisidn Interdepartamental del voluntariado.

La Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de servicios sociales de Castilla-La Mancha, en
su articulo 5 consideré como objetivo del Sistema Publico de Servicios Sociales
promover el voluntariado, estableciendo su articulo 59.k) la competencia de los
ayuntamientos para realizar programas de sensibilizacidon social, de participacién
ciudadana, promocidén del asociacionismo, del voluntariado y de otras formas de
ayuda mutua.

Posteriormente la Ley estatal 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado, que derogd
su antecesora Ley 6/1996, de 15 de enero, apostd por un voluntariado abierto,
participativo e intergeneracional, combinando las dimensiones de ayuda vy
participacion, sin renunciar a su aspiracién de transformacién de la sociedad y
enfocado mas a la calidad que a la cantidad. Comprendiendo, asimismo, las nuevas
formas de desarrollo del voluntariado surgidas del uso de las tecnologias de la
informacidén y la comunicacion (TIC). Esta ley introdujo importantes novedades, en la
actualizaciéon del sistema de voluntariado, y pretendié no excluir de la regulacion
ningun ambito de actuacion, favoreciéndose que pudiera promoverse no solo en el
Tercer Sector, sino en otros ambitos mas novedosos, como son las empresas, las
universidades o las propias Administraciones publicas. Contemplando,
adicionalmente, nuevas formas de voluntariado como las que se traducen en la
realizacién de acciones concretas y por un lapso determinado, sin integrarse en
programas globales o a largo plazo, o el voluntariado a lo largo de toda la vida, con las
necesarias previsiones especificas respecto a las personas menores y mayores de
edad.

La Ley 1/2020, de 3 de febrero, del Tercer Sector Social de Castilla-La Mancha,
considerdé entre sus principios rectores la promocién y articulacién de la solidaridad
organizada y la participacién social de la ciudadania y, en particular, del voluntariado
social, la ayuda mutua y el asociacionismo de las personas destinatarias de la
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intervencion social. Asimismo, establecié como principio de actuacién de sus
entidades promover el voluntariado y la ayuda mutua, quedando obligadas a
proporcionar unas condiciones adecuadas al personal voluntario, de acuerdo con la
legislacion aplicable, velando por las condiciones, seguridad juridicay promocion del
voluntariado del tercer sector social. Como novedad en el panorama normativo
regional previo entre las medidas de promocién del tercer sector social, la de impulsar
procedimientos de reconocimiento de competencias profesionales en los que se
pueda convalidar el médulo correspondiente de formacion practica con la
acreditacion de las actividades realizadas en régimen de voluntariado en entidades del
tercer sector social. Asimismo, la ley considera estratégico el apoyo a la cultura del
voluntariado.

En consonancia con las previsiones sobre personas menores de edad contenidas en
la Ley 45/2015, de 14 de octubre, la normativa regional ha de conceder especial
relevancia a la accion voluntaria como cauce para la participacion de las personas
jovenes, regulando las condiciones que hagan posible dicha participacion. Ello
también estard en consonancia con los objetivos que se contemplan en el Reglamento
(UE) 2021/888 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2021, por el
que se establece el Programa del Cuerpo Europeo de Solidaridad, considerando que
deben ofrecerse a los jovenes oportunidades de facil acceso e inclusivas para
participar en actividades solidarias mediante las cuales puedan expresar su
compromiso con el beneficio de las comunidades, adquiriendo al mismo tiempo
experiencia, conocimientos, capacidades y competencias Utiles para su desarrollo
personal, educativo, social, civico y profesional, mejorando asi su empleabilidad.
Dichas actividades solidarias también deben apoyar la movilidad de los jovenes
voluntarios, el dialogo y la conciencia interculturales. Considerando ademas que las
actividades solidarias que se ofrecen a los jovenes deben permitir la contribucién
especifica y beneficiosa de los jévenes. Las actividades solidarias deben responder a
necesidades sociales no satisfechas y contribuir a fortalecer las comunidades y la
participacion ciudadana. Deben ofrecer a los jovenes la oportunidad de adquirir
conocimientos, capacidades y competencias valiosos. Las actividades solidarias
deben ser accesibles a los jovenes desde el punto de vista financiero y llevarse a cabo
en condiciones saludables y seguras.

El Reglamento (UE) 2021/888, ha sido desarrollado por el Reglamento 2023/2709,
estas normas rigen para el voluntariado de los jévenes y se complementan con
medidas de otras politicas como la Estrategia de la UE para la juventud 2019-2027, el
programa Erasmus + (R. UE 2021/817) cuyas medidas de seguimiento y control se
aplican para el voluntariado de los jévenes; la Red Eurodesk; y financieramente el
Reglamento 2020/2093 EURATOM. A lo que se suman los Programas Nacionales de
Solidaridad y las competencias de ejecucion de la Comisidn segln el Reglamento UE
182/2011.

En el ambito de la Cooperacién Internacional para el desarrollo en Espafa, se han
establecido las reglas especificas en el ambito del voluntariado destinadas a la
cooperacion para el desarrollo sostenible mediante la reciente Ley 1/2023, de 20 de
febrero, de Cooperacidon para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, y
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mediante el Real Decreto 708/2024, de 23 de julio, por el que se aprueba el Estatuto
de las personas cooperantes, reglas especificas que han de ser aplicables a las
personas voluntarias castellano-manchegas por remision a dicha normativa. Esta
normativa esta en linea con la Agenda 2030, con sus 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), que fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 25 de septiembre de 2015. La Agenda y sus 17 ODS reconocen que los modelos de
asistencia donante-receptor  tradicionales, necesitan de mecanismos
complementarios mas inclusivos que faciliten la participacién, en los que cada
persona pueda poner lo mejor de sus capacidades en beneficio de la comunidad,
especialmente la comunidad local. Desde el Programa de Voluntariado de NNUU se
considera que “entre estos mecanismos complementarios destacan, con su
capacidad para autoorganizarse, los grupos y asociaciones de voluntariado que
pueden ayudar a movilizar nuevos sectores de la ciudadania, y a involucrarlos en la
planificaciony el logro de los ODS a nivel nacional”.

En virtud de lo anterior es conveniente completar el ordenamiento juridico estatal del
voluntariado que constituye la Ley 45/2015, de 14 de octubre, con las leyes de
voluntariado que las Comunidades Auténomas puedan dictar en ejercicio de sus
competencias, tal como se reconoce en el articulo 2.1 de la citada ley (sin perjuicio de
las competencias atribuidas a las comunidades auténomas en materia de
voluntariado por sus Estatutos de Autonomia, asi como también en su legislacion
especifica).

1.2. OBJETIVOS DEL ANTEPROYECTO DE LEY.

Como consecuencia de la evolucidon normativa descrita se constata la necesidad de
aprobar en Castilla-La Mancha una nueva ley que actualice el apoyo de los poderes
publicos al voluntariado regional, y contribuya a la consecucion de los siguientes
objetivos:

- Consolidar, a través del voluntariado, un cauce idéneo para el cumplimiento por
parte de los poderes publicos de su obligacion de facilitar la participaciéon de todos los
ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social, obligacién reconocida
tanto constitucionalmente (art. 9.2 CE) como en el Estatuto de Autonomia de Castilla-
La Mancha (articulo 4.2).

- Preservar la indudable dimensidn econdmica, y de creacién de riqueza, que
constituye el voluntariado y que los poderes publicos no pueden perder de vista,
siendo necesaria la adopcidn de medidas, incluidas las legales y las de apoyo
econdmico, para su proteccidn, promocion y fomento.

- Modernizar la regulacién contenida en la vigente, Ley 4/1995, de 16 de marzo, de
Voluntariado en Castilla-La Mancha, ley pionera en el Estado que tuvo como objetivo
esencial impulsar una mayor participacion de las personas voluntarias en la vida
comunitaria en el marco del desarrollo de una sociedad del bienestar.

- Reforzar las competencias y el papel de las entidades locales en materia de
voluntariado, introduciendo una relacién de sus competencias, no limitada a la
obligacién de promover iniciativas de voluntariado como en la redaccioén original de la
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ley 4/1995. Asi, las entidades locales podran prever medidas de financiacion de
acciones voluntarias organizadas en el ambito de sus competencias, lo cual es
coherente con lo establecido en la Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de servicios
sociales de Castilla-La Mancha.

- Recoger en el ambito de aplicacidn regional novedades introducidas por la estatal
Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado, que derogd su antecesora Ley 6/1996,
de 15 de enero, apostando por un voluntariado abierto, participativo e
intergeneracional, combinando las dimensiones de ayuda y participacion, sin
renunciar a su aspiracion de transformacion de la sociedad y enfocado mas a la
calidad que ala cantidad. Comprendiendo, asimismo, las nuevas formas de desarrollo
del voluntariado surgidas del uso de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion (TIC).

- Contemplar el fomento y reconocimiento de la accion voluntaria, incorporando la
regulacién esencial y novedosa en la materia de la Ley estatal 45/2015, sin excluir de
la regulacion ninguin ambito de actuacion, favoreciéndose que pueda promoverse no
s6lo en el Tercer Sector, sino en otros ambitos mas novedosos, como son las
empresas, las universidades o las propias Administraciones publicas. Contemplando,
adicionalmente, nuevas formas de voluntariado como las que se traducen en la
realizacidén de acciones concretas y por un lapso determinado, sin integrarse en
programas globales o a largo plazo, o el voluntariado a lo largo de toda la vida que
puede iniciarse desde los 12 afios reconociéndose derechos en favor de las personas
voluntarias mayores, incorporandose las necesarias previsiones especificas respecto
a las personas menores y mayores.

- Propiciar que las empresas puedan promover y participar en programas de
voluntariado, con la posibilidad de que las actuaciones que realicen se canalicen a
través de entidades de voluntariado, eje sobre el que pivota todo el sistema de
voluntariado regulado en el anteproyecto de ley. Posibilidad que también se contempla
en el ambito de la promocién del voluntariado desde las universidades, y que la Ley
Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, parece querer potenciar
al establecer en su art. 2.2.i) que es una funciéon propia de las universidades “El
fomento de la participacion de la comunidad universitaria y de la ciudadania en
actividades promovidas por entidades de voluntariado y del tercer sector que se
encuentren en linea con los principios y valores del sistema universitario”, pudiendo
ademas las actividades, planificadas y organizadas por las universidades
encaminadas a la participacion voluntaria de los estudiantes, tener reconocimiento
académico, de conformidad con la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, y el Decreto 160/2003, de 22/07/2003, Consejo de Gobierno, por el que
se aprueban los Estatutos de la Universidad de Castilla-La Mancha.

- Regular la acreditacién de la prestacion de servicios de voluntariado, que se
efectuarda mediante certificaciéon expedida por la entidad de voluntariado, y
contemplar el reconocimiento de las competencias adquiridas por la persona
voluntaria, que se realizara de conformidad con la normativa general de
reconocimiento de las competencias adquiridas, integrada en Castilla-La Mancha por
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el Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la ordenacion del
sistema de formacion profesional, que regula el procedimiento de acreditacion de
competencias adquiridas a través de la experiencia laboral u otras vias no formales e
informales, previendo su articulo 177 su justificacion mediante certificacion expedida
por la entidad de voluntariado; y por la Orden 22/2021, de 22 de febrero, de la
Consejeriade Economia, Empresasy Empleoy de la Consejeria de Educacidn, Cultura
y Deportes, por la que se realiza convocatoria del procedimiento para la evaluaciény
acreditacion de las competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia
laboral o de vias no formales de formacion, en la comunidad auténoma de Castilla-La
Mancha, cuyo articulo 7 establece los drganos responsables e instructores del
procedimiento.

- Incorporar, para su aplicacion al voluntariado regional, la remisidon a las reglas
especificas establecidas en el ambito del voluntariado en la cooperacion para el
desarrollo sostenible, previstas en la Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacién
para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, y dar cumplimiento a las medidas
de promocion en las AAPP y de acreditacién de las actividades en régimen de
voluntariado previstas en la Ley 1/2020, de 3 de febrero, del Tercer Sector Social de
Castilla-La Mancha, sin perjuicio del resto de previsiones que contempla dicha norma
respecto al voluntariado, como son las medidas de reconocimiento, que también se
han abordado por otra normativa regional mas reciente como el Decreto 89/2022, de
1 de agosto, de los Reconocimientos a la Iniciativa Social de Castilla-La Mancha.

- Tener en cuenta en la regulaciéon regional del voluntariado las nuevas politicas
publicas internacionales, ademas de las nacionales, relacionadas con el voluntariado,
marcadas, entre otras, por la regulacién de la Agenda 2030 y sus 17 objetivos de
Desarrollo Sostenible, la Estrategia de la UE para la juventud 2019-2027, el programa
Erasmus + (R. UE 2021/817) cuyas medidas de seguimiento y control se aplican para
el voluntariado de los jévenes; la Red Eurodesk; y financieramente el Reglamento
2020/2093 EURATOM. Sin perder de vista los Programas Nacionales de Solidaridad y
las competencias de ejecucion de la Comisidn segun el Reglamento UE 182/2011.

- Conceder, como corolario de lo anterior, especial relevancia a la accién voluntaria
como cauce para la participacién de las personas jovenes, tal como se ha tenido
ocasion de exponer en el Reglamento (UE) 2021/888 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de mayo de 2021, por el que se establece el Programa del Cuerpo
Europeo de Solidaridad. Considerando que la actuacién voluntaria de estas personas
contribuye a mejorar su empleabilidad, y que dichas actividades solidarias también
deben apoyar la movilidad de los jévenes voluntarios, el didlogo y la conciencia
interculturales y responder a necesidades sociales no satisfechas, contribuyendo a
fortalecer las comunidadesy la participaciéon ciudadana, asi como ser accesibles a los
jovenes desde el punto de vista financieroy llevarse a cabo en condiciones saludables
y seguras.

- Mantener las garantias que la regulacion vigente, sobre acreditacion y registro de
entidades de voluntariado, aporta a las personas que quieren realizar voluntariado de
manera segura, libre y responsable, sin perjuicio de que reglamentariamente se pueda
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abordar una modernizacion y simplificacion del procedimiento y de los tramites, que
se rigen actualmente por el Decreto 127/1996, de 15/10/1996, de la acreditacion y el
Registro Central de entidades de voluntariado en Castilla-La Manchay por la Orden de
04/02/2014, de la Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales, del modelo de solicitud
para la inscripcion en el Registro de Entidades de Voluntariado.

- Contemplar para su aplicacion a la Comisidon Regional de Voluntariado el principio
de participacion equilibrada de hombres y mujeres recogido en la Ley 12/2010, de 18
de noviembre, de igualdad entre mujeres y hombres de Castilla-La Mancha.

Asimismo, el anteproyecto debera contemplar como objeto de la Ley:

a) Promover y facilitar la participacién solidaria de la ciudadana en programas de
voluntariado desarrollados a través de entidades de voluntariado, de acuerdo con los
valores y principios regulados en la presente ley.

b) Establecer el régimen juridico de la accidn voluntaria organizada, regulando los
derechosy obligaciones que surgen de la relacidn entre las personas voluntarias, las
entidades de voluntariado y las personas destinatarias de las actuaciones de
voluntariado.

c) Facilitar la participaciéon y colaboracién de las personas voluntarias y las entidades
de voluntariado con las Administraciones publicas de la Regidon en la conformacion de
las politicas publicas.

d) Regular las relaciones entre las entidades de voluntariado y la Administracion,
estableciendo los cauces que permitan la necesaria coordinacioén, salvaguardando la
autonomia de las entidades.

Se partira de la consideracidon del voluntariado como el conjunto de actividades de
interés general desarrolladas por personas fisicas, que, sin perjuicio de su caracter
solidario, libre, responsable y gratuito, se desarrollan, de forma organizada y con
arreglo a programas concretos, a través de entidades de voluntariado, constituyendo
éstas el pilar central de la accién voluntariay de su regulacion.

1.3. ALTERNATIVAS.

No existen soluciones alternativas a la elaboracién de este anteproyecto de ley, ya que
cualquier medida relacionada con el régimen juridico del voluntariado regional
requiere modificacion de la ley regional vigente en esta materia y, por tanto,
corresponde a las Cortes de Castilla-La Mancha su aprobacion.

2. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.
2.1. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO.

El anteproyecto de Ley se estructura en una parte expositiva, una parte dispositiva que
consta de 33 articulos, y una parte final conformada por tres disposiciones
adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos
disposiciones finales.
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A continuacién, se realiza una descripcién de las medidas que el proyecto contempla,
siguiendo para ello su estructura en titulos y capitulos.

En el titulo Preliminar se delimita, el objeto y ambito de aplicacion de la ley, teniendo
en cuenta no soélo un criterio territorial sino también un criterio competencial,
resultando aplicable la ley a los programas que se desarrollen en el ambito de
competencias de la Comunidad Auténoma.

El titulo | recoge un nuevo concepto de voluntariado que pivota sobre la necesidad de
que las actividades se realicen de forma organizada a través de entidades de
voluntariado acreditadas con arreglo a programas concretos, ampliando las acciones,
contemplando las realizadas de manera presencial en la entidad y a través de las TIC.

Se dedican sendos articulos a los valores de la accion voluntaria, y a sus principios,
destacando entre los nuevos principios que se reconocen, la accesibilidad de las
personas con discapacidad, la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres o los
derechos de infancia como elemento transversal de la accion voluntaria.

La delimitacién delvoluntariado se completa con los diferentes ambitos de actuacion,
entre los que se han incluido algunos que cuentan con un perfil propio por razén del
lugar de prestacién (voluntariado internacional de cooperacién, voluntariado en
modalidad online) o de los colectivos a los que se dirige, como el voluntariado
intergeneracional o el voluntariado digital, dirigido a la poblaciéon en riesgo de
exclusion digital.

Se dedica un titulo completo, el titulo Il, a las personas voluntarias, ampliando su
regulacién, contemplando no s6lo una tabla de derechos y deberes, sino también su
concepto, su compatibilidad con el trabajo retribuido en la misma entidad y con la
condicidn de socio o participe en los 6rganos de gobierno de la entidad. Asimismo, se
regula su relacion con las entidades de voluntariado y se prevén los mecanismos de
resolucién de conflictos que puedan surgir.

La regulaciéon completa el ambito de las personas fisicas que pueden realizar
voluntariado, comprendiendo a las personas menores con respeto a su interés
superiory el derecho a ser oidas y escuchadas, a las personas mayores de 16 afios no
emancipadas con el consentimiento de sus progenitores, y a las personas mayores de
12 afos siempre que cuenten con autorizacién expresa y no se perjudique su
desarrollo, asi como en igualdad de condiciones a las personas mayores, con
discapacidad o dependencia. Asimismo, la entidad de voluntariado debera velar
porque los menores que realizan acciones de voluntariado estén siempre
acompanados de una persona mayor que les oriente, ayude y se responsabilice de su
participacion.

Como garantia del derecho de las personas voluntarias a que su actividad de
voluntariado quede documentada y de cara a facilitar su certificacién previa al
reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas, se contempla la
obligacién de la entidad de voluntariado de documentar la accidn voluntaria, con la
suscripciéon del acuerdo de incorporacién con la persona voluntaria, sin perjuicio de la
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aprobacion de un documento de planificacion anual de voluntariado y de los
programas de voluntariado.

Eltitulo Il se dedica a las personas destinatarias de la accién voluntaria, abordandose
un tratamiento sistematico de esta figura y de su estatuto. Podran ser tanto las
personas fisicas como los grupos o comunidades en que se integran siempre que vean
mejorada su calidad de vida como consecuencia de accion voluntaria. Se consagra su
derecho a no ser discriminados en la recepcion de la accidn voluntaria por ningdn
motivo, asi como el pleno respecto a su libertad ideolégica, politica, sindical o
religiosa. Asimismo, se garantizara su dignidad e intimidad personal y familiar,
facilitando, cuando existan causas que lo justifiquen, el cambio de la persona
voluntaria asignada, si lo permiten las circunstancias de la entidad.

Las entidades de voluntariado se regulan en un titulo exclusivo, el titulo IV, dada su
relevancia como figura central del sistema de voluntariado. Sélo se consideraran como
tales las que desarrollen programas de voluntariado, aunque éstas puedan desarrollar
actuaciones de voluntariado fuera de los programas. Se flexibiliza el criterio plasmado
en la ley anterior que conceptuaba a las entidades de voluntariado por el hecho de
servirse fundamentalmente del trabajo de personas voluntarias. Asimismo, por la
contribucion esencial al voluntariado regional que realizan, se atribuye la
consideracion ex lege como entidades de voluntariado a las asociaciones integradas
por entidades de voluntariado, federaciones, confederaciones o sus uniones
legalmente constituidas y a las fundaciones universitarios de caracter docente, de
investigacion, e interés general, que promuevan, apoyen o gestionen programas de
voluntariado.

Junto a los derechos de las entidades de voluntariado, se establece una tabla de
deberes, entre los que se encuentran los de obtener la acreditacién como entidad de
voluntariado para poder concurrir a las medidas de fomento de la accién voluntaria,
formalizar con las personas voluntarias el acuerdo de incorporacion a un programa
previamente aprobado o facilitar a todas las personas voluntarias, no solo a las que lo
que lo requieran, una acreditacién que les habilite e identifique para el desarrollo de
su actuacioén, o mantener un registro en el que estén inscritas las personas voluntarias
de la entidad, incluidas las personas voluntarias que han causado baja, con una
descripcion minima de la actividad que llevan a cabo y con indicaciéon de los
programas a los que estuvieran adscritas. Contemplando ademas la obligacion de la
entidad de voluntariado de documentar la accién voluntaria, mediante la aprobacién
de un documento de planificacion anual de voluntariado y de los programas de
voluntariado, amplidndose su contenido minimo obligatorio en aras a la seguridad y
garantia de las personas voluntarias, con la previsién de indicar la existencia de un
oérgano para la resoluciéon de conflictos que puedan surgir durante la ejecucion del
programa.

El titulo V “De las Administraciones publicas” contiene tres capitulos. El capitulo |
“Competencias en materia de voluntariado”. Distinguiendo entre las competencias de
las Administraciones castellanomanchegas y las de la Junta de Comunidades de
Castilla-la Mancha. Entre las competencias de las primeras destaca la de ejecutar sus
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propios programas de voluntariado, siempre que se garantice el régimen juridico de las
personas voluntarias y destinatarias y los valores y principios de la accién voluntaria,
o la de establecer los cauces o instrumentos de asesoramiento, informacion,
asistencia técnica y material a las entidades de voluntariado en todos aquellos
aspectos que permitan un desempeno 6ptimo de la accién voluntaria.

Por lo que se refiere a las competencias de la Administracidon regional en materia de
voluntariado, se introduce una relacidon amplia de ellas, entre las que destaca la de
establecer medidas de reconocimiento publico de aquellas entidades y personas que
hayan colaborado de forma destacada en el desarrollo de la accién voluntaria, lo cual
se realiza actualy principalmente mediante la convocatoria anual celebrada alamparo
del Decreto 89/2022, de 1 de agosto, de los Reconocimientos a la Iniciativa Social de
Castilla-La Mancha.

El papel de las entidades locales en materia de voluntariado se refuerza, recogiendo
unas competencias minimas en la materia.

Elcapitulo Il regula el Plan Regional de Voluntariado, encomendandose su elaboracién
a la consejeria competente en la materia, sin perjuicio de las actuaciones que
impulsen de oficio otros 6rganos competentes en sus respectivos ambitos aun cuando
no hayan sido incluidas en la citada planificacion.

En consonancia con la importancia del Registro de Entidades de Voluntariado de
Castilla-La Mancha, se dedica a su regulacién, el capitulo Il del titulo V,
reconociéndose su caracter publico y los efectos declarativos de la inscripcion
respecto de las entidades que cumplan los requisitos previstos en esta ley.

Laregulacién de la participacién se contiene en el titulo VI, que contempla un derecho
a la participacion de las entidades de voluntariado en el disefio y ejecucién de las
politicas publicas de las areas en que desarrollen sus actividades, teniendo derecho a
estar representadas en los organos de consulta e interlocucidon que se creen,
manteniéndose la Comision Regional del Voluntariado como maximo o6rgano de
participacion.

La ley dispone un nuevo titulo, el VI, destinado al fomento y reconocimiento de la
accion voluntaria, que incorpora la regulacion esencial y novedosa en la materia de la
Ley estatal 45/2015. Asi, se propiciard la promocion del voluntariado desde la
empresa, mediante la negociacién colectiva que podra concretar y regular los
mecanismos que faciliten a las personas trabajadoras compatibilizar y conciliar sus
obligaciones laborales y se introduce la previsidon de la promocién del voluntariado
desde las universidades, encaminadas a fomentar la participacion voluntaria de los
estudiantes y del resto de la comunidad universitaria.

Asimismo, se regula la acreditacion de la prestacion de servicios de voluntariado, que
se efectuara mediante certificacidn expedida por la entidad de voluntariado, siempre
que esté debidamente acreditada durante el periodo en el que la persona realiza su
accion voluntaria, y se contempla el reconocimiento de las competencias adquiridas
por la persona voluntaria, de conformidad con lo establecido en la legislacion vigente.
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Por ultimo, se prevé que la promocion del voluntariado en los medios de comunicacion
social se realizara especialmente a través de Castilla-La Mancha Media CMM.

Las tres disposiciones adiciones existentes, regulan, la primera, el voluntariado en el
exterior que se remite a la aplicacion de la normativa especifica en la materia; la
segunda, el voluntariado en la proteccion civil, previendo la aplicacion preferente de
su normativa especifica y supletoria de la propia Ley, y la tercera, la normativa
aplicable en materia de proteccidn de datos.

La disposicion transitoria primera prevé, en tanto no se aprueben nuevas normas de
desarrollo reglamentario, la continuacion en vigor de las aprobadas en desarrollo de la
Ley 4/1995, de 16 de marzo, de Voluntariado en Castilla-La Mancha. Si bien la
disposicion derogatoria Unica contempla la derogaciéon del Decreto 129/1996, de 15
de octubre, de organizacion y funcionamiento de la Comision Interdepartamental de
Voluntariado.

La disposicién transitoria segunda prevé la adaptacion de las entidades de
voluntariado a la nueva Ley en el plazo de un afio desde su entrada en vigor. Por ultimo,
contiene dos disposiciones finales, la primera prevé el desarrollo reglamentario de la
Ley, y la segunda su entrada en vigor al dia siguiente de su publicacién.

2.2. ANALISIS JURIDICO Y ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

El desarrollo reglamentario de Ley 4/1995, de 16 de marzo, de Voluntariado en
Castilla-La Mancha, se realizé mediante los Decretos 127/1996, de 15/10/1996, de la
acreditacion y el registro central de entidades de voluntariado en Castilla-La Mancha,
128/1996, de 15/10/1996, de composicion y funcionamiento de la Comisién Regional
del voluntariado, y 129/1996, de 15/10/1996, de organizacion y funcionamiento de la
Comisién Interdepartamental del voluntariado, asi como por la Orden de 04/02/2014,
de la Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales, del modelo de solicitud para la
inscripcion en el Registro de Entidades de Voluntariado.

La Ley estatal 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado, prevé en su articulo 2.1
el ambito de aplicacién comprendiendo éste a los voluntarios, destinatarios y
entidades de voluntariado que participen, se beneficien o lleven a cabo programas de
voluntariado de ambito estatal o supraautonémico, ya se desarrollen dentro o fuera de
Espana. También sera de aplicacion respecto de aquellos programas en los que el
Estado tenga reconocida constitucionalmente su competencia, dando cobertura a la
accion voluntaria en los ambitos de actuaciéon en los que con los afios se ha
consolidado su presencia y favoreciendo que pueda promoverse no sélo en el Tercer
Sector, sino en otros ambitos mas novedosos, como son las empresas, las
universidades o las propias Administraciones publicas. Asimismo, se reconocen las
nuevas formas de voluntariado, como las que se traducen en la realizacidon de
acciones concretasy porun lapso de tiempo determinado, sin integrarse en programas
globales o a largo plazo o las que se llevan a cabo por voluntarios a través de las
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tecnologias de la informaciéon y comunicacién y que no requieran la presencia fisica
de los voluntarios en las entidades de voluntariado.

La Ley 45/2015, considera el interés general como elemento central del concepto de
voluntariado y referente principal para deslindar lo que no es accidn voluntaria, se
erige asi en una de las ideas centrales de la Ley junto con el concepto de entidad de
voluntariado. Referenciado dicho interés a la mejora de la calidad de vida de las
personas destinatarias de la accion voluntaria y de la sociedad en general o del
entorno, el marco de actuacion del voluntariado se completa con la enumeracioén de
los valores, principios y dimensiones de la accién voluntaria y con la descripcion de
los diversos ambitos de actuacion.

Asimismo, pueden destacarse de su regulacién otros aspectos, como impedir que la
accion voluntaria organizada sea causa justificativa de la extincion de contratos de
trabajo por cuenta ajena tanto en el sector publico como en el privado, con
independencia de la modalidad contractual utilizada, o que pueda sustituir a las
Administraciones publicas en funciones o servicios publicos a cuya prestacién estén
obligadas por ley; o como abordar los requisitos que ha de reunir la persona voluntaria
para tener tal condicién, haciendo una especial referencia a los menores de edad y a
las medidas de accesibilidad para personas con discapacidad y personas mayores.
Asi, para determinados programas de voluntariado se requiere que los voluntarios no
hayan sido condenados por sentencia firme por delitos contra la libertad e indemnidad
sexual, trata y explotacidon de menores y, en otros casos, se establece que no puedan
tener la condicidon de voluntarios aquellas personas que hayan cometido delitos
especialmente graves.

Por otra parte, la Ley 45/2015 también, entre otros aspectos, regula el régimen de
incompatibilidades, tanto, en el &mbito privado como en el publico, y los derechos y
deberes de la persona voluntaria, y el acuerdo de incorporacidén, que se erige en el
principal instrumento de definicidon y regulacién de las relaciones entre el voluntario y
la entidad de voluntariado. El régimen juridico del voluntariado se cierra con la
regulacién de los derechos y deberes de las personas destinatarias de la accién
voluntaria.

La propia ley 45/2015 reconoce, en su articulo 2.1, la existencia de competencias
atribuidas a las comunidades auténomas en materia de voluntariado por sus
Estatutos de Autonomia, asi como también en su legislacion especifica. Por tanto, en
esta materia, la Comunidad Autdonoma de Castilla-La Mancha resulta competente
para recoger todas estas novedades en una ley propia, que actualice y sustituya a la
Ley 4/1995, de 16 de marzo, de Voluntariado en Castilla-La Mancha.

El Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, aprobado por Ley Organica 9/1982,
de 10 de agosto, establece como competencias exclusivas de la Administracién
Autondmica “la asistencia social y servicios sociales. Promocién y ayuda a los
menores, jovenes, tercera edad, emigrantes, personas con discapacidad y demas
grupos sociales necesitados de especial atencidn, incluida la creacién de centros de
proteccion, reinsercion y rehabilitacion”, en el articulo 31.1.2032.
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Por otra parte, el Estatuto atribuye competencia a la Comunidad Auténoma en otras
materias que constituyen ambitos de actuacién propios de la accion voluntaria, bien
como competencia exclusiva, “Promocién del deporte y de la adecuada utilizacion del
ocio” (art. 31.1.19.2), bien como competencia de desarrollo legislativo y ejecucion en
el marco de la legislacion basica del Estado conforme al articulo 32 CE, asi en materia
de “Defensa del consumidor y usuario” (32.6) o en materia de “Proteccion del medio
ambiente y de los ecosistemas. Normas adicionales de proteccion” (articulo 32.7), o
conforme al articulo 37.1 en materia de “ensefanza en toda su extension, niveles y
grados, modalidades y especialidades”. Asimismo, le atribuye competencia sobre la
funcion ejecutiva en materia de “Gestion de la asistencia sanitaria de la seguridad
social” (33.1) o “laboral” (33.11).

La Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla-La Mancha,
en el articulo 36.h), dispuso que el catalogo de prestaciones técnicas de Servicios
Sociales de Atencion Primaria garantizadas comprenderia el fomento de la
participacion social en el ambito comunitario. Para lo cual se promocionarian
acciones de impulso del voluntariado social y grupos de ayuda mutua, tanto en
entidades publicas como de iniciativa social.

La Ley 1/2020, de 3 de febrero, del Tercer Sector Social de Castilla-La Mancha,
establecio en su articulo 11 que las Administraciones publicas de la regién, en el
ambito de sus respectivas competencias y de conformidad con la normativa basica
que sea de aplicacién, adoptaran entre las medidas de promocidn del tercer sector
social: m) Impulsar procedimientos de reconocimiento de competencias
profesionales en los que se pueda convalidar el mdédulo correspondiente de formacién
practica con la acreditacion de las actividades realizadas en régimen de voluntariado
en entidades del tercer sector social, con respeto a las condiciones y requisitos
previstos en la normativa aplicable en su caso.

En virtud de lo anterior, las medidas previstas en el anteproyecto de ley se aplicaran a
la actividad de voluntariado, a las personas voluntarias y a las destinatarias de la
accion voluntaria, asi como a las entidades de voluntariado, que participen, se
beneficien o lleven a cabo programas de voluntariado que se desarrollen en el territorio
de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha o en el ambito de sus
competencias.

Por su parte, de conformidad con lo establecido en el articulo 1.2.d) del Decreto
111/2023, de 25 de julio, de estructura organica y competencias de la Consejeria
de Bienestar Social, la Consejeria de Bienestar Social es el 6rgano de la
Administracién regional al que corresponde fomentar, elaborar y desarrollar planes y
actuaciones para la erradicacion de la exclusion social y la gestion de los programas
en materia de cooperacion internacional para el desarrollo y de voluntariado.

Asimismo, en su articulo 10 establece como competencias de la Direcciéon General de
Accion Social: k) Planificacién, gestion y desarrollo de la politica de voluntariado en
Castilla-La Mancha. |) Promocidn del voluntariado, de la participacion social y gestion
de mecanismos de representacion social e iniciativa ciudadana.
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Al tener rango de ley la norma a aprobar, de acuerdo con el articulo 35.1 de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha, se elevara al Consejo de Gobierno para su consideracion el anteproyecto de
Ley.

En consecuencia, esta norma es adecuada con la distribucién constitucional de
competencias.

2.2.1 AMBITO DE COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES LOCALES EN MATERIA DE
VOLUNTARIADO.

La Ley 4/1995, de 16 de marzo, de Voluntariado en Castilla-La Mancha, en su
articulo 20, modificado por Ley 5/2014, de 9 de octubre (DOCM 201 de 17-10-2014),
dispuso que las entidades locales podran promover iniciativas de voluntariado en
provecho de la comunidad para fomentar la participacidon ciudadana en proyectos de
accion solidaria, y que el Gobierno de Castilla-La Mancha podra participar mediante
subvenciones en la financiacidon de dichas iniciativas.

La Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla-La Mancha,
establecio como uno de los Objetivos del Sistema Publico de Servicios Sociales (art.
5.g) promover la organizaciéon comunitaria, la creacién de redes sociales, recursos de
ayuda mutua y el voluntariado. Asimismo, establecié (art. 14.2 y 3) que las
prestaciones que conforman la atencién primaria se desarrollaran en todas las zonas
y areas de servicios sociales de la Regién, en el ambito del municipio, correspondiendo
Ssu organizacioén y gestidon de estos servicios a la Administracién Autonémica y las
Corporaciones Locales.

En su articulo 59.1.k) se establecié6 que corresponden a los Ayuntamientos la
competencia en materia de servicios sociales para realizar programas de
sensibilizacién social, de participacidon ciudadana, promocidn del asociacionismo, del
voluntariado y de otras formas de ayuda mutua.

En su articulo 68.1 reconoce a las corporaciones locales entre las personas titulares
del derecho a la participacidon social activa, por lo que les alcanza el mandato del
articulo 74.1: “se promovera y fomentara la participacion solidaria y altruista de las
personas en actuaciones de voluntariado a través de entidades publicas o de iniciativa
social”.

La Ley estatal 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado, en su articulo 17.1y 2,
dispone que las Administraciones publicas con competencia en materia de
voluntariado proveeran lo necesario para fijar los medios y sistemas de relacién que
hagan posible la accion conjunta en el ejercicio de sus competencias, contribuyendo
con ello a mejorar la accién voluntaria y la participacion solidaria de la ciudadania,
estableciéndose, con pleno respeto a las competencias de las comunidades
auténomas y de las entidades locales, como ambitos de cooperacion para hacer
efectivo lo anterior, los siguientes:

a) Sensibilizacién.
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b) Promociényfomento de la participacion social.
c) Planificacion.

d) Asesoramiento, informacidn, asistencia técnica y material a las
entidades de voluntariado.

e) criterios comunes de evaluacion, inspeccion y seguimiento de los
fondos publicos asignados a las entidades de voluntariado, siempre que
asi lo permita la normativa estatal y autondmica.

f) apoyo a las entidades de voluntariado en su labor de formacion de los
voluntarios.

g) impulso del trabajo en red y de la creacidon de espacios y herramientas
de colaboracién en sus respectivos territorios, con cualesquiera
entidades e instituciones publicas o privadas que puedan tener
incidencia en el voluntariado.

h) fomento entre los empleados publicos, de la participacion en
programas de voluntariado.

i) eficacia de la accién voluntaria, mediante la simplificaciény agilizacién
de los procedimientos administrativos que afecten a las entidades de
voluntariado.

j) mecanismos eficaces de supervision y control del desarrollo de la
actividad de voluntariado.

La Ley estatal 45/2015, en su articulo 19, dirige un mandato a las entidades locales
como Administraciones publicas mas cercanas a las personas destinatarias de las
acciones de voluntariado: “promoveran, en los términos previstos en la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y en colaboracién con el
resto de las Administraciones y especialmente con las comunidades auténomas, el
desarrollo del voluntariado en los ambitos a que se refiere el articulo 6 de esta Ley,
como instrumento para ampliar el conocimiento de la poblacion respecto a los
recursos comunitarios y para vincular a la ciudadania con su contexto social,
econdmico y cultural mas préximo”™.

3. ANALISIS DE IMPACTOS.
3.1. IMPACTO PRESUPUESTARIO Y ECONOMICO.

En lo que respecta al impacto presupuestario y econdémico del anteproyecto de ley,
éste conlleva gastos. De conformidad con lo establecido en su articulo 28
(Financiacion de los programas de voluntariado): La Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, en el ambito de sus competencias, prevera
medidas para la financiacidon de acciones voluntarias organizadas.
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Con ello se dara continuidad al apoyo econdmico que ha venido prestando la
Consejeria de Bienestar Social. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.1
y DA18de la Ley 4/1995, de 16 de marzo, de Voluntariado en Castilla-La Mancha, se ha
canalizado en los ultimos afios a través de la convocatoria de subvenciones
destinadas a la realizacién de proyectos de interés general, para atender fines de
interés social, con cargo a la asignacion tributaria del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y del Impuesto sobre Sociedades, en el ambito de Castilla-La
Mancha. Las bases reguladoras en vigor actualmente son las establecidas mediante
la Orden 137/2023, de 23 de junio, de la Consejeria de Bienestar Social, y los proyectos
se financian a través de la Linea 1. Inclusién social, voluntariado y participacion,
siendo el importe maximo para financiar por proyecto de 500.000 euros, con cargo a
las partidas presupuestarias 27.12.312A.48000 (Fondo 595) y 27.12.312A.78000
(Fondo 595).

Los importes destinados por la Consejeria de Bienestar Social para la financiacion de
proyectos de voluntariado en el periodo 2020-2025 a través de la citada convocatoria
son los siguientes:

PROYECTOS DE VOLUNTARIADO FINANCIADOS

ANO 2020 2021 2022 2023 2024 2025 TOTAL

N.2 ENTIDADES
VOLUNTARIADO 32 29 30 30 37 40 198
FINANCIADAS

N.2 PROYECTOS

35 34 34 33 39 41 216
FINANCIADOS

IMPORTE TOTAL

336.700,00 | 334.563,00 | 375.563,00 | 415.108,00 | 496.291,00 | 570.487,66 | 2.528.712,66
CONCEDIDO EUROS

3.2. EFECTOS SOBRE LA COMPETENCIA EN EL MERCADO.

La Ley estatal del Voluntariado reconoce diez ambitos de actuacion de la accion
voluntaria. Segun datos del documento “Barometro del Voluntariado-La Accidn
Voluntaria en 2024”, elaborado por la PLATAFORMA DEL VOLUNTARIADO DE ESPANA
y el OBSERVATORIO DEL VOLUNTARIADO el ambito mas frecuente es el social en el
que participan casi la mitad (46,8%) de todas las personas voluntarias. A este le
siguen los ambitos de voluntariado sociosanitario (17,3%), cultural (11,9%), educativo
(10,8%) y comunitario (10,6%). A continuacién, se encuentra el voluntariado de ocioy
tiempo libre y el deportivo y, entre las ultimas categorias, se posicionan otros ambitos
como el ambiental, elinternacionaly la proteccion civil (2,8%).

En este anteproyecto de ley no se identifican efectos negativos sobre la competencia
en el mercado, puesto que las cuestiones relacionadas con el objeto de la proyectada
ley, el régimen juridico del Voluntariado y las relaciones entre personas voluntarias,
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personas destinatarias de la accion voluntariay las entidades de voluntariado, que son
entidades sin animo de lucro, no afectan de manera directa al mercado, y su
regulacidny establecimiento corresponde sélo a los poderes publicos. Mas bien, en la
direccion contraria, en el anteproyecto se establecen una serie de medidas para
impedir que, ya sea en el sector publico o en el privado, el fomento de la accion
voluntaria pueda ir en detrimento del trabajo asalariado:

- Caracterizacion de las actividades de voluntariado como aquellas que se lleven a
cabo sin contraprestacion econdmica o material, sin perjuicio del reembolso de los
gastos que ocasione a las personas voluntarias. (art. 3.1.c)

- Exclusién, del ambito de las actividades de voluntariado, de las que se realicen en
virtud de una relacion laboral, funcionarial, mercantil o de cualquier otra indole
mediante contraprestacion de orden econdmico o material (art. 3.3.c).

- Prohibicion de la extincién del contrato de trabajo con causa justificativa en la
realizacién de actividades de voluntariado (art. 4.1).

- Prohibicién de sustitucion del desarrollo de funciones o prestacion de servicios
publicos obligatorios por ley para las Administraciones publicas (art. 4.2).

- Consagracion de la gratuidad del servicio que se presta como principio que
fundamenta la accion voluntaria. (art. 6.h).

- Obligacion de realizar actividades de voluntariado fuera de la jornada laboral de los
empleados publicos o privados, siempre que, si se trata de la misma empresa o
entidad, no realice las mismas funciones de su puesto de trabajo (art. 10.1y 2).

- Compatibilidad del trabajo de las personas voluntarias con la condicién de socia o
socio en la entidad de voluntariado en la que estén integradas y de su participacion en
los 6rganos de gobierno de ésta, de conformidad con sus estatutos (art. 10.3).

- Derecho de las personas voluntarias de a realizar su actividad de acuerdo con el
principio de accesibilidad universal para todos, adaptado a la actividad que
desarrollen, siempre que existan o puedan habilitarse los medios técnicos y humanos
necesarios para ese fin (art. 11. A).

- Deber de la persona voluntaria a rechazar cualquier contraprestacidon econémica o
material que pudiera serles ofrecida, por parte de las personas destinatarias o de
cualquier otra persona relacionada con ellas, como remuneracién de su accidon
voluntaria (art. 12.c).

- Deber de las personas voluntarias de respetar los derechos de las personas
destinatarias de su accidn voluntaria, potenciando su libertad, los valores y sus
capacidades (art. 12. e).

- Prohibicién de realizar actividades de voluntariado en aquellos puestos o funciones
reservados a personal remunerado. (art. 13.3, parr. 1°)

- Obligatoriedad de recoger en el acuerdo de incorporacién el régimen por el que se
regulara la intervencién de las personas trabajadoras asalariadas o socias que
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participen en las actuaciones de voluntariado dentro de la propia entidad (art. 13.3, 2°
parr.).

- Compatibilidad del ejercicio de la accién voluntaria en la misma entidad de
voluntariado siempre que implique la realizacion de actividades diferentes de las que
se realizan en el puesto de trabajo retribuido (art. 13.3, parr. 2° in fine).

- Obligacién de las personas destinatarias de la accién voluntaria de no ofrecer
satisfaccidon econdmica o material alguna a las personas voluntarias ni, por razén de
la actuacioén de éstas, a las entidades de voluntariado (art. 16.2.b).

- Obligacion de la entidad de voluntariado de garantizar a las personas voluntarias la
realizacion de su actividad en las debidas condiciones de seguridad y salud en funcion
de la naturaleza y caracteristicas de aquella, no pudiendo ser inferiores a las exigidas
para personal asalariado (articulo 19.2.m).

- Obligacion de las Administraciones publicas de fomentar la accion voluntaria,
facilitando la incorporacion de personas al desarrollo de la actividad voluntaria sin
desvirtuar el caracter gratuito del voluntariado y garantizando que no suponga la
cobertura de un puesto de trabajo, servicio o programa que sea necesario desarrollar
de manera profesional. (art. 29.1)

- Facultad de las Administraciones publicas, las empresas, las universidades y las
instituciones privadas para promover y facilitar la adopcion de medidas de reduccion
0 adaptacioén de la jornada laboral, suspensiones de la relacién laboral con reserva de
puesto de trabajo o interrupciones de la prestacidon retribuidas o no, para que sus
empleados puedan ejercer labores de voluntariado. (art. 29.2)

3.3. IMPACTO SOBRE LA UNIDAD DE MERCADO.

No genera impacto sobre la garantia de unidad de mercado, ya que es una norma que
se dirige unicamente a las personas voluntarias, a las personas destinatarias de la
accioén voluntariay a las entidades de voluntariado.

3.4. IMPACTO SOBRE LA SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA'Y LA REDUCCION DE
CARGAS.

El presente anteproyecto no simplifica cuestiones relacionadas con el procedimiento
de acreditacion y registro de las entidades de voluntariado. Esto es algo que podria
abordarse cuando se establezca un nuevo Decreto regulador en la materia, entre
tanto, de conformidad con la Disposicion Transitoria primera del anteproyecto de ley,
seguira en vigor el Decreto 127/1996, de 15/10/1996, de la acreditaciéon y el registro
central de entidades de voluntariado en Castilla-La Mancha.

3.5. IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

Segun el informe «Accion Voluntaria 2025» de la Plataforma del Voluntariado de
Espana (PVE), en el perfil de la persona voluntario predomina la mujer (58,4%),
empleada, con edades comprendidas entre 35 y 54 afios, con ingresos altos y
residente en ciudades de méas de 200.000 habitantes. Ello supone un ascenso de la
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presencia femenina respecto a 2024, afo en el que en Espaina el 55% de las personas
voluntarias fueron mujeres y el 45% hombres. Esto se traduce en 2025 en una tasa de
feminizacién de 1,4, es decir, por cada hombre voluntario, existen 1,4 mujeres
voluntarias en Espana. Respecto al aino pasado, estos datos de feminizacion de la
accion voluntaria aumentan ligeramente.

Atendiendo al sexo de las personas voluntarias hay que prestar atencién a las
disparidades en la participaciéon entre los distintos ambitos de la accién voluntaria.
Las diferencias son menos pronunciadas en los ambitos comunitario, educativo y
cultural. Las mujeres lideran los ambitos sociosanitario, ambiental y social mientras
que los hombres realizan, de manera predominante, voluntariado internacional o de
cooperacion al desarrollo, deportivo o de ocio y tiempo libre. Los datos confirman una
cierta reproduccion social de los roles de género en la accion voluntaria, lo que revela
la importancia de que las entidades de voluntariado implementen planes de igualdad
que promuevan una mayor paridad entre hombres y mujeres.

Por lo que se refiere a la antiguedad en voluntariado. Lo que se observa es que las
mujeres son mas predominantes en las siguientes categorias: hace menos de 1 afioy
entre 2y 5 afios. Por su parte, los hombres destacan entre quienes hacen voluntariado
desde hace mas de 10 afos. El sexo de las personas voluntarias no parece ser un
determinante del mantenimiento en el tiempo del compromiso voluntario.

Por lo que se refiere a Castilla-La Mancha, el voluntariado esta feminizado, hay 1,44
voluntarias por cada voluntario (La Accion Voluntaria 2023. Un despliegue territorial.
Plataforma del Voluntariado de Espania).

Se considera que el Impacto que genera este anteproyecto de ley por razén de género
es positivo puesto que son medidas que facilitan la promocién y fomento del
voluntariado, y mejoran la seguridad juridica de las personas voluntarias, entre las que
son mayoria las mujeres, al ampliar la regulacion del régimen juridico del voluntariado
y de las relaciones entre las personas y entidades que realizan accion voluntaria.

Ademas, en la redaccidn de la norma se tendra en cuenta la necesidad de incluir las
variables de géneroy la redaccion en lenguaje inclusivo y no sexista.

Por otra parte, en el texto del anteproyecto de ley se recogen medidas concretas para
favorecer la equidad de género en el ambito del voluntariado:

- Interpretacién de los valores de la acciéon voluntaria conforme a los instrumentos
internacionales ratificados por Espana, entre los que se encuentra la Convencidn
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (art. 5.b).

- Reconocimiento, como principio de la accion voluntaria, de la igualdad de
oportunidades de mujeres y hombres en todos los ambitos de actuacion del
voluntariado. (art. 6.j).

- Reconocimiento, como principio de la accién voluntaria, de la no discriminacion de
las personas voluntarias por razéon de nacionalidad, origen racial o étnico, religién,
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convicciones ideolégicas, enfermedad, discapacidad, edad, sexo o identidad sexual o
cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social. (art. 6.k).

- Reconocimiento del voluntariado social, como ambito de actuacidon del voluntariado
que favorece la igualdad de oportunidades de la ciudadaniay la transformacién social
interviniendo en situaciones de exclusidon social, vulneracién, privacién o falta de
derechos, desigualdades u oportunidades para alcanzar una mejor calidad de viday
una mayor cohesioény justicia social. (art. 7.1.a).

Por lo que se refiere a los proyectos de voluntariado financiados por la Consejeria
de Bienestar Social de Castilla-La Mancha, en 2025 han estado vinculadas como
personas voluntarias a los proyectos 5.350 mujeres, la cifra mas alta desde que se
contabiliza este dato, asicomo 1.760 hombres, cifra en claro descenso desde de 2021.
Se observa que el porcentaje de mujeres voluntarias vinculadas a los proyectos
(75,25%) triplica la cifra del porcentaje de hombres (24,75 %). En la tabla se muestran
las cifras desde el afio 2021:

PERSONAS VOLUNTARIAS EN PROYECTOS DE VOLUNTARIADO FINANCIADOS CON
CARGO A LA CONVOCATORIA IRPF (LINEA 1) CONSEJERIA BIENESTAR SOCIAL (2021-
2025)

ANO 2021 2022 2023 2024 2025
N.2 MUJERES
VOLUNTARIAS 4.198 3.232 3.399 4.183 5.350
N.2 HOMBRES
VOLUNTARIOS 3.990 2.246 1.512 2.194 1.760
N.2 PERSONAS
VOLUNTARIAS
VINCULADAS AL 8.188 5.478 4.911 6.377 7.110
PROYECTO

Desde la perspectiva de las personas destinatarias o beneficiarias de los proyectos
de voluntariado financiados en 2025 por la Consejeria de Bienestar Social, 22.524
han sido mujeres, registrandose un descenso respecto a 2024, asi como 18.749
hombres, cifra en también en descenso respecto a 2024. Se observa que el porcentaje
de mujeres destinatarias de los proyectos (54,57 %) supera en casi 10 puntos al
porcentaje de hombres (45,43 %), sin alcanzar las dimensiones de la representacion
de las mujeres entre las personas voluntarias, donde el porcentaje de mujeres alcanza
el triple que el de hombres. En la tabla se muestran las cifras desde el afio 2021:
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PERSONAS BENEFICIARIAS EN PROYECTOS DE VOLUNTARIADO FINANCIADOS CON
CARGO A LA CONVOCATORIA IRPF (LINEA 1) CONSEJERIA BIENESTAR SOCIAL (2021-
2025)

ANO 2021 2022 2023 2024 2025
N.2 PERSONAS
BENEFICIARIAS 38.544 11.256 19.078 39.873 22.524
(mujeres)
N.2 PERSONAS
BENEFICIARIAS 24.514 7.754 14.236 28.048 18.749
(hombres)
N.2 PERSONAS
BENEFICIARIAS 63.058 19.010 33.314 81.032 41.273
(total)

3.6. IMPACTO SOBRE LA INFANCIAY LA ADOLESCENCIA.

Segun el Informe “La accidn voluntaria en 2025” (PVE), se registra en Espana un
aumento de 6 puntos en comparacién al afo pasado entre personas voluntarias mas
jovenes (14 a 24 anos), que, ademas, es el grupo de edad con mayor diferencia
porcentual positiva entre los porcentajes del voluntariado y la poblacién general.
También se observa que este grupo de edad esta muy presente en la incorporacién de
nuevas personas voluntarias, que se da, sobre todo, entre personas jévenes y de
mediana edad (de 14 a 44 afos).

El presente anteproyecto tiene un impacto positivo sobre la infancia, asi, se recogen
medidas concretas para favorecer la participaciéon de la infancia y la adolescencia en
actividades de voluntariado, asi como su proteccién cuando puedan ser personas
destinatarias de actividades de voluntariado:

- Reconocimiento, como principio de la accion voluntaria, de los derechos de la
infancia como elemento transversal de la accion voluntaria, la inversidon en la
infanciay adolescencia, en sus capacidades y participacion efectiva. (art. 7.m).

- Establecimiento de limites y requisitos para su proteccion en la admisién de las
personas menores de edad a la accidn voluntaria (art. 9.2): reconocimiento del
respeto al interés superior del menor y de su derecho a ser oidas y escuchadas;
consentimiento de sus progenitores, tutores, guardadores o representantes legales
para las personas mayores de 16 y menores de 18 anos no emancipadas; no perjuicio
de su desarrollo, formacion y escolarizacién, ni peligro para su integridad, asi como la
autorizacidon expresa de sus progenitores, tutores, guardadores o representantes
legales, para las personas menores de 16 afios y mayores de 12.
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Asimismo, la entidad de voluntariado debera velar porque los menores que realizan
acciones de voluntariado estén siempre acompafados de una persona mayor que les
oriente, ayude y se responsabilice de su participacion.

- Inadmision a la accidn voluntaria si no se puede aportar declaracién responsable
de no tener antecedentes penales por delitos de violencia doméstica o de género, por
atentar contra la vida, la integridad fisica, la libertad, la integridad moral o la libertad e
indemnidad sexual de toda persona, o por delitos de trafico de personas o por delitos
de terrorismo. (art. 9.4)

- Inadmisidén a la accion voluntaria cuyo ejercicio conlleve el contacto habitual
con menores si no se puede aportar certificacion negativa del Registro Central de
Delincuentes Sexuales y de Trata de Seres Humanos, acreditativa de no haber sido
condenadas por sentencia firme por algun delito contra la libertad e indemnidad
sexual, que incluye la agresion y abuso sexual, acoso sexual, exhibicionismo y
provocacién sexual, prostitucion y explotaciéon sexual y corrupcidon de menores, asi
como por trata de seres humanos. (art. 9.5)

- Reconocimiento del derecho de las entidades de voluntariado a seleccionar a las
personas voluntarias, sin discriminacion alguna por razén de sexo, identidad sexual,
orientacion sexual, nacionalidad, origen racial o étnico, religién, convicciones
ideolégicas o, discapacidad, edad, o cualquier otra condicidon o circunstancia
personal o social (art. 19.1.a).

- Obligacion de las entidades que aprueben y desarrollen programas de accién
voluntaria de exigir el consentimiento, o en su caso la autorizaciéon expresa y por
escrito, de los progenitores, tutores, guardadores o representantes legales de las
personas voluntarias menores de edad (art. 19.2.j).

3.7. IMPACTO SOBRE LA FAMILIA.

De acuerdo con lo dispuesto en la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de
18 de noviembre, de Proteccidn a las Familias Numerosas, se aprecia impacto positivo
en la familia, ya que en Espafa el grupo mas numeroso de personas voluntarias, son
aquellas que pertenecen a familias en las que conviven con cuatro personas. Por
tanto, una modernizacion del régimen juridico del voluntariado beneficia
principalmente a estas personas, quienes podran transmitir al resto de la familia los
valores y principios de la accion voluntaria actualizados, pudiendo tener a su vez un
efecto multiplicador en vecinos, amigos, conocidos y en el resto de la sociedad.

Segun el Informe “La accidén voluntaria en 2025” (PVE), las personas (y por ende las
familias) que no tienen personas dependientes a su cargo desarrollan voluntariado,
como es de esperar, en mayor medida que las personas que tienen obligaciones de
este tipo. Los datos indican que realizar voluntariado genera mayor dificultad para
personas que tienen obligaciones de cuidado en su hogar o ambito familiar, lo que
tiene reflejo en las razones que las personas indican para no realizar voluntariado.

En 2024 en Espana entre las personas que realizan voluntariado, las tasas mas altas
corresponden a quienes conviven con cuatro personas (14,3%), quienes viven solos
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(12%) y quienes conviven con una persona (11%). Por su parte, se encuentran por
debajo de la tasa de voluntariado en la poblacién general, quienes conviven con tres
personas (9,7%), con dos (7,4%) o con cinco o mas personas (6,4%). Esta tendencia
es similar a la del afio anteriory da lugar a creer que el voluntariado es importante para
contrarrestar la soledad.

En cuanto a los ingresos mensuales del hogar de las personas voluntarias, el 30,8%
ganan entre 2.001€ y 3.500€ al mes, seguidos de las personas que reciben entre
1.001€y 2.000€ (19,2%), quien gana entre 3.501€y 5.000€ (15,2%) y quien recibe hasta
1.000€ (10,3%). El resto de las categorias, quienes ganan mas de 5.001€, tienen
porcentajes mas residuales (que suman un 7,6%). Se observa, pues, que los hogares
con ingresos medidos o medios bajos son los que mas participan en actuaciones de
voluntariado, disminuyendo la participacién cuando los hogares disponen de unos
ingresos altos o bajos.

3.8. IMPACTO SOBRE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

En Espana en 2025 la tasa de las personas voluntarias con discapacidad es de un
12,4%, dato ligeramente superior al de la poblacion general y al obtenido en el afio
pasado. Cabe recordar que, en Espana, segun datos del INE, aproximadamente, el 9%
de la poblacién tiene algun tipo de discapacidad. Por esta razén, el dato de personas
voluntarias con discapacidad es un dato alentador que invita a continuar trabajando
en la accesibilidad universal, también en el voluntariado.

De las personas con discapacidad que realizan voluntariado, el 43% tiene una
discapacidad fisica, el 31,5% de tipo sensorialy el 11,6% de tipo psicosocial. Esto da
lugar a pensar que la discapacidad mejor integrada en el voluntariado es la fisicay que
hay que seguir trabajando en la integracidon de todas las personas con discapacidad.

Conforme a lo exigido por el articulo 6 de la Ley 7/2014, de 13 de noviembre, de
Garantia de los Derechos de las Personas con Discapacidad en Castilla-La Mancha, el
impacto por razén de discapacidad del anteproyecto de ley, en general tiene efectos
positivos sobre las personas con discapacidad y establece medidas que desarrollan
el derecho de igualdad de trato:

- Reconocimiento, como principio de la accién voluntaria, del derecho de acceso al
desarrollo de la accién voluntaria de las personas con discapacidad, de las personas
mayores y de las que estan en situacion de dependencia. (art. 6.1).

- Reconocimiento del derecho de las entidades de voluntariado a seleccionar a las
personas voluntarias, sin discriminacién alguna por razén de sexo, identidad sexual,
orientacidon sexual, nacionalidad, origen racial o étnico, religién, convicciones
ideolégicas o, discapacidad, edad, o cualquier otra condicidon o circunstancia
personal o social, de acuerdo con los fines u objetivos de la entidad, la naturaleza y
caracteristicas del cometido a desarrollar y las normas establecidas en su estatuto de
funcionamiento interno (articulo 19.1.a).

3.9. IMPACTO DEMOGRAFICO.
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Elinforme «Accidn Voluntaria 2025» de la Plataforma del Voluntariado de Espana (PVE)
revela que el 10,5% de la poblacidn espafiola (mas de 4,4 millones de personas) realizé
voluntariado, consolidando una tendencia estable. La accidon voluntaria esta
feminizada (58,4% mujeres), con predominio del ambito social y alta participacion en
emergencias, destacando el impacto de la DANA. Los ambitos principales de
actuacion en 2025 de las personas voluntarias fueron el voluntariado social, liderando
la participacion (56,7%), seguido por el sociosanitario (12,2%) y el cultural (11,5%),
confirmandose que son los ambitos predominantes de la participacion voluntaria
como ya ocurriera el afio anterior. Por lo que se refiere a la accion voluntaria en
Emergencias (DANA 2024), el 7,4% de la poblacidn se involucrd en la emergencia de
Valencia, con acciones principales de limpieza de calles y reparto de alimentos. El
35,2% de quienes hicieron voluntariado en la DANA continué su labor en entidades
sociales, mostrando que la ayuda en crisis es motor del compromiso social a largo
plazo.

En relacién con el impacto en las personas mayores, hay que recordar que éstas
destacan por su alta fidelidad y compromiso en el voluntariado, lo que refuerza su
bienestary combate la soledad no deseada con efectos benéficos muy apreciados. No
es de extranar por ello, las personas voluntarias son, de forma mayoritaria, personas
de 65y mas afnos y entre 45y 54 afnos, pero, ademas, destacan las personas de 14 a
24 anos y de 35 a 44 anos. Entre las razones que pueden explicar estos datos se
encuentra la capacidad econémica, pero también el tiempo disponible, que difiere
entre las distintas etapas vitales. En definitiva, no existe una relacién clara entre el
voluntariado y la edad.

En 2025 en Espanfa el voluntariado moviliza al 10,5% de la poblaciéon espafiola mayor
de 14 anos, lo que significa que mas de 4.400.000 personas realizan voluntariado en
Espafa. Esto supone un ligero aumento con respecto al afio pasado (4.200.000
personas que representaron un 10,1%), lo que es compatible con elhecho de que esta
tasa se mantiene estable en los ultimos afios en torno al 10-11%.

En cuanto al nivel educativo, quienes realizan mas voluntariado son quienes cuentan
con estudios universitarios. Igualmente, respecto a la situacidén laboral, las personas
que trabajan o estan jubiladas o retiradas son quienes realizan voluntariado en mayor
proporcién.

Respecto al nivel de ingresos, las personas voluntarias destacan en hogares en los
que se ingresa entre 1.001€ y 3.500€. Estos datos ofrecen una imagen de la situacién
socioecondmica de las personas que hacen voluntariado en Espafa, que, en parte, es
coherente con la distribucién etaria, aunque con matices para el grupo de edad mas
joven.

Por lo que respecta al habitat, el voluntariado, segun el barémetro de 2024, es una
actividad urbana puesto que casi la mitad (49,4%) de las personas que hacen
voluntariado viven en poblaciones de mas de 50.000 habitantes y mas de un tercio
(33,6%) viven en poblaciones de entre 10.001 a 50.000 habitantes. Al contrario, 17,1%
de personas voluntarias viven en municipios que cuentan con menos de 10.000
habitantes.
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Por lo que se refiere a la Region, un 52% de la ciudadania castellanomanchega
colabora de alguna forma con una o mas entidades; un 9,8 % de la poblacién colabora
a través del voluntariado, tasa que se sitla por debajo de la que se registra en el
conjunto de Espana (11%). Segun la Plataforma del Voluntariado de Castilla-La
Mancha la regién cuenta con mas de 140.000 personas voluntarias colaborando en
distintos ambitos, incluyendo el social, cultural y medioambiental.

En Castilla-La Mancha en el Registro Central de Entidades de Voluntariado en el
periodo 2023-2024 estaban acreditadas como Entidades de Voluntariado 242 (250 en
2026) Agrupaciones de voluntarios de proteccién civil (que contaron con 4.218
personas voluntarias (1427 mujeres y 2791 hombres). Adicionalmente, en junio de
2025 se encontraban acreditadas 174 entidades del tercer sector, con la siguiente
distribucion por provincias que muestra la incidencia en el territorio del voluntariado
segun el numero de entidades acreditas:

N.2 ENTIDADES TERCER SECTOR

Consejeria de Bienestar Social
Direccién General de Accion Social

Avda. de Francia, 4
45071 Toledo

ACREDITADAS.
REGISTRO CENTRAL ENTIDADES DE
VOLUNTARIADO-
CASTILLA-LA MANCHA - JUNIO 2025
PROVINCIA | ENTIDADEs | **O%%=

ALBACETE 37 21%
CIUDAD REAL 33 19%
CUENCA 17 10%

GUADALAJARA 8 5%
TOLEDO 79 45%
cLm 174 100%

Tel.: 92526 78 95
e-mail: dgaccionsocial@jccm.es

www.castillalamancha.es
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REGISTRO DE AGRUPACIONES
VOLUNTARIOS PROTECCION CIVIL. 2026
. % sobre el
PROVINCIA AGRUPACIONES total de la
Region

ALBACETE 42 16,80%

CIUDAD REAL 44 17,60%

CUENCA 27 10,80%

GUADALAJARA 32 12,80%

TOLEDO 105 42,00%

TOTAL, CLM: 250 100,00%

PERSONAS VOLUNTARIAS. AGRUPACIONES PROTECCION CIVIL 2023-2024.
REGISTRO CENTRAL DE ENTIDADES DE VOLUNTARIADO
ontarios | sobreel | ve | emsonas
PROVINCIA | ootecaon | totaldela o ynTarias | voLUNTARIOS | VOLUNTARIA
CIVIL Region S
ALBACETE 39 16,12% 275 611 886
CIUDAD REAL 44 18,18% 278 539 817
CUENCA 27 11,16% 122 332 454
GUADALAJAR .
A 32 13,22% 237 381 618
TOLEDO 100 41,32% 515 928 1443
TOTAL,
AGRUPACIONES 242 100,00% 1427 2791 4218
CLM:

3.10. OTROS IMPACTOS.

La introduccién de mejoras y la actualizacion y modernizacién de la Ley del
Voluntariado en Castilla-La Mancha, serd mejor recibida (teniendo un impacto
positivo) por aquellas personas que llevan mas anos realizando actividades de
voluntariado, y por ello pueden ser mas conscientes de la antigiedad, mas de 30 anos,
de la vigente ley. No hay que olvidar, en relacion con la permanencia o antigiedad de
la participacion de la persona en el voluntariado, que en 2025 la mayor parte de
personas voluntarias lo hace de manera consolidada en el tiempo ya que lleva, al

Consejeria de Bienestar Social

Direccion General de Accion Social Tel.: 92526 78 95

Avda. de Francia, 4 e-mail: dgaccionsocial@jccm.es www.castillalamancha.es
45071 Toledo
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menos, 2 anos realizando voluntariado. De hecho, la categoria mas numerosa es la de
quienes llevan mas de 10 afos haciendo voluntariado. Esto demuestra que las
personas voluntarias, una vez que lo son, tienden a mantener en el tiempo su
solidaridad, y pueden comprender mejor los avances y oportunidades que conlleva la
aprobacion de la nueva ley del voluntariado.

Por otra parte, al contemplar el anteproyecto de ley la actividad de voluntariado de
corta duracion, no integrada en programas desarrollados a largo plazo, ello supone
reconocer una realidad social como es el repunte, aumentando 10 puntos respecto al
ano pasado, entre las personas que llevan menos de 1 afio entre el voluntariado. Esto
se puede relacionar con el aumento de participacidon de las personas jovenes, asi
como con otros fendmenos como la DANA de 2024 que supuso una gran demostracion
de la solidaridad nacional.

Estos datos parecen indicar, la tendencia de las personas voluntarias a mantener en
el tiempo su accion voluntaria, las cuales serian claramente beneficiadas por la
actualizacion de la legislacion aplicable.

No se identifican otros impactos adicionales, mas alla de los referidos en la presenta
Memoria.

En consecuencia, en virtud de cuanto ha quedado expuesto, se somete la presente
memoria a la consideracion de la persona titular de la Consejeria de Bienestar Social,
al objeto de que, si se considera procedente, se acuerde el inicio de la tramitacién del
Anteproyecto de Ley del Voluntariado en Castilla-La Mancha.

EL DIRECTOR GENERAL DE ACCION SOCIAL

Firmado digitalmente el 15/05/2026 14:08
SANTIAGO VERA DIAZ-CARDIEL
Director General de Accién Social

Consejeria de Bienestar Social
Direccion General de Accidn Social Tel.: 925 26 78 95

Avda. de Francia, 4
45071 Toledo
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