Castilla-La Mancha

La buena practica administrativa y los principios de accesibilidad, transparencia y participacién de la
ciudadania en los asuntos publicos, aconsejan, a través de este Portal de Participacion, sustanciar consulta
publica con caracter previo a la elaboracidn de los anteproyectos y proyectos de ley y reglamentos, dando
asimismo aplicacion al Acuerdo del Consejo de Gobierno de 1 de febrero de 2022, por el que se dictan
instrucciones sobre la consulta publica previa en el procedimiento de elaboracion normativa.

En cumplimiento de lo anterior, se plantea el siguiente cuestionario:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 31.1. 22 del Estatuto de Autonomia
de Castilla-La Mancha, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha ostenta
la competencia exclusiva, entre otras, en materia de ordenacién del territorio y
urbanismo siendo la Consejeria de Fomento el 6rgano de la Administracion
autonoémica al que le compete promover y ejecutar la politica del Gobierno
regional en las materias citadas.

La normativa urbanistica vigente, establece la obligacion de que todos los
municipios cuenten con una figura de planeamiento general que ordene la
actividad urbanistica en los mismos, bien a través de un Plan de Ordenacion
Municipal, bien a través de un Plan de Delimitacion de Suelo Urbano. No
obstante, hay que poner de manifiesto que, hoy dia, 291 Municipios de Castilla-
La Mancha aun carecen de un planeamiento general que ordene sus territorios,
lo que supone un porcentaje del 31,66 % del total de municipios de la Regién,
donde habita un 4,5 % de su poblacion.

Antecedentes de la

norma

Ante la ausencia de una figura de planeamiento general, la actividad urbanistica
se ordena en estos municipios a través de la figura de las normas subsidiarias
provinciales, que pueden ser definidas como el instrumento de ordenacion
integral a nivel provincial de caracter subsidiario municipal que establece la
normativa para la edificacion y usos del suelo en los nucleos de poblacién, asi
como las medidas de proteccidn para el suelo rustico.
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De las cinco provincias que integran la Comunidad Auténoma, cuatro de ellas,
Albacete, Cuenca, Guadalajara y Toledo, cuentan con normas subsidiarias
provinciales, careciendo la provincia de Ciudad Real de esta figura.

Las normas subsidiarias provinciales vigentes en las diferentes provincias fueron
aprobadas entre los afios 1972 y 1994 en base a la normativa estatal entonces
vigente y que hoy se ha visto desplazada por la actual normativa autonémica en
la materia (STC 61/1997, de 20 de marzo). Este largo tiempo de vigencia, asi
Hes eSS como la necesaria mejor adecuacion a la citada normativa autonémica vigente,
pretenden determina que las mismas precisen de una revision y de una adaptacion a los
LU el R =R nuevos criterios y conceptos establecidos por la misma con el fin Ultimo de dar
nueva norma respuesta a los problemas y demandas de la realidad socioecondmica actual
mediante la organizacion y desarrollo sostenible y conforme al interés general de
la ocupacion y el uso del suelo, garantizando en todo caso la proteccion del
paisaje natural y urbano y del patrimonio historico, arquitectonico y cultural, entre
otros fines.

La mayor parte de los municipios de la regién que carecen de figuras de
planeamiento general son de pequefio tamafio, con una actividad urbanistica y
una capacidad administrativa minimas, y para los cuales, las tradicionales figuras
de planeamiento general, se han revelado como instrumentos demasiado
complejos para resolver las demandas reales que la actividad urbanistica
cotidiana presenta en aquellos.

En este tipo de municipios, dadas las escasas necesidades de transformacion de
suelo, el planeamiento municipal no siempre es necesario, pudiendo resultar mas
eficaz una regulacion genérica de la actividad urbanistica basada en el
mantenimiento de los patrones tradicionales existentes.

Necesidad y
oportunidad de su
aprobacion

En este sentido, cabe sefialar que, en el marco de una serie de medidas que
tenian por objeto que coadyuvar al desarrollo efectivo del medio rural, la Ley
1/2021, de 12 de febrero de Simplificacion Urbanistica y Medidas Administrativas
ha introducido en su articulo 15.1 d) la figura de las Normas Técnicas de
Planeamiento con la finalidad de que sirvan como modelo de normas urbanisticas
y ordenanzas tipo para regular la edificacién y usos del suelo en esos pequefios
municipios.
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Asimismo, la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y
Tributarias frente a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en
Castilla-La Mancha, dentro del capitulo de medidas dedicadas a la cohesion
territorial, establece la necesidad de que los instrumentos de ordenacién territorial
y urbanistica que se refieran a ambitos territoriales afectados por los objetivos y
fines de la citada Ley contribuyan entre otros a fines la proteccion del patrimonio
cultural, arquitectdnico y del paisaje, a la proteccion adecuada a su caracter del
medio rural y a la preservacion de los valores del suelo innecesario o inidoneo
para atender las necesidades de transformacién urbanistica, aprovechando al
maximo los entornos ya edificados y urbanizados que ofrezcan solares sin uso o
viviendas en estado de ruina.

Las circunstancias expuestas determinan por tanto la necesidad y oportunidad de
redactar una normativa de caracter subsidiario que cubra todos los aspectos de
esta actividad en los municipios sin planeamiento, con vocacion de permanencia
en tanto se mantenga la ausencia de crecimiento.

Los principales objetivos que plantea la norma son:

= Concretar el régimen juridico del suelo aplicable en los municipios sin
planeamiento y que no tengan la obligacién de contar con un Plan de
Ordenacién Municipal de acuerdo con el articulo 24.4 del texto refundido de
la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica. Esta
concrecion se debe basar en la definicién pormenorizada del concepto de
nucleo de poblacion tradicional.

Objetivos de la

norma = Regular la posibilidad de definir y ejecutar operaciones de reforma interior 0
pequefas extensiones en los nlcleos de poblacion tradicionales en defecto
de planeamiento municipal.

= Regular la ejecucion de las obras publicas ordinarias citadas en el articulo
129 del texto refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la
Actividad Urbanistica, y proyectos de urbanizacién simplificados del articulo
111.3, para mejorar las condiciones de urbanizacion de los nucleos de
poblacién o nlcleos rurales tradicionales en los municipios sin planeamiento.
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= La precision de los conceptos de urbanizacidn conforme a lo dispuesto en el
articulo 15.1.c) del Texto refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y
de la Actividad Urbanistica.

= Establecer criterios para la concrecién de las alineaciones y rasantes de la
red viaria publica de los nucleos de poblacién tradicionales en municipios sin
planeamiento.

= Regular las condiciones para la parcelacién, edificacién y uso del suelo en
los nucleos de poblacidn de los municipios sin planeamiento.

= El criterio general sera el mantenimiento de los patrones tradicionales,
refiriendo todos los parametros a la situacion existente en el entorno de la
parcela que se pretende actuar.

= Definir condiciones de disefio minimas para las nuevas obras de
urbanizacion en los municipios sin planeamiento, asi como regular una serie
de disposiciones relativas al cumplimiento de la hormativa sectorial.

= Servir de referencia para la redaccion del planeamiento urbanistico
municipal. Esta referencia sera de caracter orientativo.

= Complementar subsidiariamente las prescripciones del planeamiento
municipal vigente en los temas expresamente sefialados en la Norma
Técnica de Planeamiento

La opcion no regulatoria, no es una opcién a valorar habida cuenta que los
problemas descritos exigen una inmediata intervencion por la Administracion
autondmica.

Posibles soluciones
alternativas,
regulatorias y no
regulatoria

Las razones expuestas y los fines perseguidos que se han descrito justifican la
necesidad de aprobacion de esta Norma Técnica, que se considera el
instrumento mas eficaz para su consecucion, una vez comprobado que los
instrumentos juridicos existentes en la actualidad no dan respuesta adecuada a
la problematica puesta de manifiesto.
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