Castilla-La Mancha Contratacion Piblica

Castilla-LaMancha

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA, ADMINISTRACIONES
PUBLICAS y TRANSFORMACION DIGITAL SOBRE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS AL
BORRADOR DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 74/2018, DE 23 DE OCTUBRE,
POR EL QUE SE REGULA LA OFICINA DE CONTRATACION Y EL SISTEMA DE CONTRATACION
CENTRALIZADA DE LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA

Con fecha 24 de noviembre de 2025, la Secretaria General de la Consejeria de Hacienda,
Administraciones Publicas y Transformacién Digital resuelve la apertura de un periodo de
informacidn publica sobre el proyecto de Decreto de Contratacidon Publica de Castilla-La

Mancha.

A tal fin, el proyecto de Decreto se puso a disposicion de las personas interesadas en el Tablén
de Anuncios Electrénico de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
para que quienes tuvieran interés pudieran presentar las alegaciones u observaciones que

estimaren oportunas.

Asimismo, la resolucién de la Secretaria General fue publicada en el DOCM, con fecha 1 de
diciembre de 2025, disponiendo un plazo de informacidn publica de veinte dias habiles, con

fecha final 31 de diciembre de 2025.
Concluido el plazo habilitado han presentado alegaciones las siguientes entidades:

- Fundacién Impulsa CLM

- FEACEM CLM

- CERMI CLM

- FARMAINDUSTRIA

- Confederacion de Asociaciones de Empresas de Economia Social de Castilla-La Mancha
- Consejeria de Desarrollo Sostenible

- Consejeria de Bienestar Social

- SESCAM

- Fundacion Sociosanitaria de Castilla-La Mancha
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Se valora positivamente el interés mostrado por estas entidades. Todas las alegaciones se han
examinado teniendo siempre en cuenta una mejor regulacion del proyecto de decreto sometido

a tramite de informacidn publica.

El presente informe sigue como sistematica el analisis del articulado del proyecto sobre el que

se ha realizado algun tipo de alegacién, tal y como sigue:
- Enrelacién con el articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion.

Para una mejor comprension del ambito subjetivo del decreto, y tras las alegaciones de la
Consejeria de Desarrollo Sostenible, se modifica el apartado 2 que queda con la siguiente

redaccion:

“2. A los demds drganos y entidades que integran el sector publico regional, les serd de aplicacion

este decreto en los supuestos y términos que expresamente se establezca”.
- Enrelacion con el articulo 3. Principios de actuacién.

Se reconoce favorablemente la alegacion de la Fundacién Sociosanitaria de Castilla-La Mancha
y se incorpora, en nuevo apartado (4), el principio de simplificacion administrativa entre los

principios de actuacidn de las personas que intervienen en los expedientes contractuales:

“4. Los organos de contratacion evitaran cargas administrativas innecesarias o
desproporcionadas para los licitadores, aplicando los principios de simplificacion y eficiencia

administrativa en todas las fases del procedimiento de contratacion”.

En relacidén con el articulo 6. Objetivos.

No se acepta la alegacidn realizada por la Fundacidn Sociosanitaria de Castilla-La Mancha, ya
que el texto del articulo ya se refiere a la necesidad de que la incorporacidn de criterios sociales,

medioambientales y de innovacidn siempre guarde relacién con el objeto del contrato.

Tampoco se considera la alegacion de la Confederacidn de Asociaciones de Empresas de

Economia Social de Castilla-La Mancha relativa a que dichos criterios se haga en todas las fases

Secretaria General

Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y

Transformacion Digital )

C/ Real. 14. 45071 Toledo e-mail: secretariageneral.hacienda@jccm.es https://contratacion.castillalamancha.es/



Castilla-La Mancha Contratacion Piblica

Castilla-LaMancha

del ciclo contractual. La LCSP no indica expresamente esta cuestion, se limita a establecer la
obligacién de incorporar estos criterios de manera transversal, de forma que el érgano de
contratacién valore dénde incorporarlos, respetando lo dispuesto en aquella y en funcién del

objeto del contrato.
- Enrelacion con el articulo 9. Informe anual sobre contratacion estratégica.

Resulta adecuado concretar el plazo de emisidn del informe, y su publicacién en el Portal de
Contratacién de Castilla-La Mancha, tal y como sugiere la Consejeria de Desarrollo Sostenible.

Se modifica el precepto de la siguiente manera:

“La consejeria competente emitird, antes del 30 de junio de cada afio, un informe anual sobre la
incorporacion de cldusulas sociales, medioambientales o de innovacion en los contratos suscritos
en el ejercicio anterior, a partir de los datos consignados en el gestor electrdnico de expedientes
de contratacion. Dicho informe serd objeto de publicacion en el Portal de Contratacion de

Castilla-La Mancha.”
- Enrelacion con el articulo 11. Sostenibilidad ambiental.

No se estima la alegacion de la Consejeria de Bienestar Social sobre la obligacion, con caracter
general y para todos los contratos de redaccion de proyectos de obras, de una evaluacién que
tenga en cuenta los principios del “climate proofing”. Esta evaluacion la tendra que establecer
el drgano de contratacién en los pliegos rectores de los correspondientes contratos, como uno
de los mecanismos para garantizar la sostenibilidad de las actuaciones que se podra

implementar en atencidn a la naturaleza de la prestacion.
- Enrelacion con el articulo 12. Huella de carbono.

No se considera incorporar con caracter general un periodo minimo anual para realizar el célculo
de la huella de carbono, tal y como indica FARMAINDUSTRIA, ya que el calculo va ligado a la

ejecucion del contrato, a las emisiones que se produzcan en este periodo.

Tampoco se considera incluir en el decreto, con caracter general, la metodologia para la

medicion de la huella de carbono. Esta cuestion la tendrd que establecer el drgano de
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contratacidon en los pliegos rectores de los correspondientes contratos, en atencidn a la

naturaleza de la prestacion.
- Enrelacion con el articulo 13. Etiqueta ecoldgica.

Respecto de las alegaciones de Farmaindustria sobre la obligatoriedad del uso de etiquetas
ecolégicas indicar que en los términos en los que esta redactado el precepto no se infiere que,
en todo caso, deba exigirse esa etiqueta ecoldgica. Los érganos de contratacién, en funcién del
objeto del contrato, valoraran la conveniencia o no, de utilizar la etiqueta como criterio de

adjudicacion.

Tampoco aceptamos la propuesta de la Confederacion de Asociaciones de Empresas de
Economia Social de Castilla-La Mancha sobre la obligatoriedad de establecer en los pliegos un
porcentaje minimo de utilizacidon de bienes, productos y servicios con esta etiqueta. Serd una
cuestion que dependera de la naturaleza de la prestacién y que habra de valorar el 6rgano de

contratacidn caso por caso.
- Enrelacién con el articulo 14. Compra publica y economia circular.

No se aceptan las alegaciones de la Confederacidon de Asociaciones de Empresas de Economia
Social de Castilla-La Mancha. Las de incluir kilbmetro cero o cercania, porque no esta relacionado
con lo que regula el articulo, que se refiere a la reutilizacién y prevenciéon de residuos; ademas
podria considerarse como un criterio de arraigo territorial. Tampoco se considera necesario
tener que indicar expresamente que el PPT establezca lo que se considera producto de calidad
o duradero; las especificaciones técnicas ya tendran en cuenta estas cualidades en el momento
de definir técnicamente la prestacidon. Finalmente, el uso de etiquetado ecoldgico ya estd

regulado en otro precepto.

Tampoco se considera el establecer en el pliego un porcentaje minimo de utilizacidn de bienes,
productos y servicios con baja toxicidad o peligrosidad. Sera una cuestién que dependera de la

naturaleza de la prestacion y que habra de valorar el 6rgano de contratacidén caso por caso.
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- Enrelacion con el articulo 15. Edificacion ambientalmente sostenible.

No se acepta la propuesta de la Confederacion de Asociaciones de Empresas de Economia Social
de Castilla-La Mancha sobre la obligatoriedad de establecer en los pliegos un porcentaje minimo
de utilizacién de subproductos y materiales. Serad una cuestiéon que dependerd de la naturaleza

de la obra y que habra de valorar el 6rgano de contratacién caso por caso.
- Enrelacidn con el articulo 16. Alimentacidn sostenible.

No se acepta la propuesta de la Confederacion de Asociaciones de Empresas de Economia Social
de Castilla-La Mancha sobre la obligatoriedad de establecer en los pliegos un porcentaje minimo
de utilizacién de productos de ciclo corto de distribucién, frescos y de temporada, productos
ecolégicos y de calidad, y de envases, embalajes y menajes reutilizables. Sera una cuestién que
dependerd de la naturaleza de la obra y que habra de valorar el érgano de contratacién caso por

caso.
- Enrelacion con el articulo 19. Criterios de igualdad de género.

No se acepta la propuesta de la Confederacién de Asociaciones de Empresas de Economia Social
de Castilla-La Mancha. No cabe incluir en el precepto ninguno de los supuestos referidos, ya que
parecen formar parte mas de la organizacion de la empresa que de la ejecuciéon del contrato.
Podrian incluirse, en su caso, en una futura guia sobre criterios sociales, medioambientales y de

innovacion para su uso por los érganos de contratacion regionales.
- Enrelacion con el articulo 21. Criterios sociales.

Se consideran las alegaciones realizadas por FEACEM CLM, CERMI CLM y la Confederacién de
Asociaciones de Empresas de Economia Social de Castilla-La Mancha, y se sustituye en el
precepto la referencia a “colectivos desfavorecidos” por “personas en situacién de

vulnerabilidad”.
- Enrelacion con el articulo 23. Division en lotes.

No se estima la alegacion de la Fundacién Sociosanitaria de introducir un nuevo apartado en el
precepto que indique en qué circunstancias se puede eludir la obligacidn de la division en lotes
del objeto del contrato. Esta cuestidn se regula, con caracter basico, en el articulo 99, que

incluye, con caracter de minimos, los motivos que justificarian la no divisidn; justificacidn que,
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en todo caso, debera estar debidamente motivada por el érgano de contratacién en funcién de

las circunstancias concurrentes en cada caso.
- Enrelacidn con el articulo 25. Reserva de contratos.

Se aceptan las alegaciones realizadas por FEACEM CLM, CERMI CLM y la Confederacidn de
Asociaciones de Empresas de Economia Social de Castilla-La Mancha, respecto de la obligacion
del resto de érganos y entidades del sector publico regional de adoptar acuerdos de reserva de
contratos. Teniendo en cuenta lo anterior, se modifica el segundo pdarrafo del apartado primero

del precepto de la siguiente forma:

“El resto de los drganos y entidades del sector publico regional adoptardn acuerdos de reserva
de contratos en los términos establecidos en la disposicién adicional cuarta de la Ley 9/2017, de

8 de noviembre”.

En cambio, no se aceptan las alegaciones que realizan las citadas entidades sobre indicar un

porcentaje minimo de reserva del 10%.

La propuesta no puede acogerse porque el articulo 52.2 de la Ley 7/2014, de Garantia de los
Derechos de las Personas con Discapacidad en Castilla-La Mancha, dispone expresamente que
“anualmente, la Ley de Presupuestos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha fijara
el porcentaje de esta reserva”, estableciendo ademas que dicho porcentaje “sera de un minimo
de un 6 por ciento”. Nuestro decreto (de rango inferior a aquella norma) no puede modificar
dicho porcentaje pues ello vulneraria el principio de jerarquia normativa proclamado en el

articulo 9.3 CE.

Ademas, la LCSP articula la reserva mediante un porcentaje minimo que se fija por Acuerdo del
drgano competente (y prevé un minimo supletorio si no existe acuerdo), lo que refuerza que el
‘. ” ) . - ) e

numero” se configure como decisidn periddica/variable, no como una cifra rigida en una norma

reglamentaria.

Consideramos que fijar un porcentaje “cerrado” en el decreto reduce la proporcionalidad y la
eficacia del sistema, porque impide modularlo en funcion del presupuesto, de los ambitos/CPV
realmente reservables y de la capacidad del mercado social en cada ejercicio (principios

referidos en el articulo 129 Ley 39/2015).
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- En relacion con el articulo 26. Determinacion del volumen de contratacion reservada

y de su grado de cumplimiento.

No cabe aceptar la propuesta realizada por FEACEM CLM, CERMI CLM y la Confederacién de
Asociaciones de Empresas de Economia Social de Castilla-La Mancha sobre el porcentaje minimo

de reserva por las razones expuestas respecto del articulo 25.

Si se considera eliminar del apartado 2 del precepto la siguiente frase: No se incluirdn para el
computo de este importe los servicios de limpieza de centros sanitarios. Quedaria el apartado de

la siguiente manera:

“2. El importe global de los contratos, o de sus lotes, que deben ser reservados en cada ejercicio
se calculard aplicando dicho porcentaje sobre el importe total adjudicado, sin IVA, en el
penultimo ejercicio presupuestario, en contratos de suministros y servicios cuyo objeto coincida

con alguno de los CPV que se determinen mediante acuerdo del Consejo de Gobierno”.
- Enrelacion con el articulo 27. Aplicacion de la reserva.

No se acepta eliminar del apartado 7 la frase: a excepcion del precio que se ajustard a los costes
laborales derivados de su condicion de no reservado, que proponen FEACEM CLM, CERMI CLM y
la Confederacion de Asociaciones de Empresas de Economia Social de Castilla-La Mancha. Si el
contrato reservado se licita de nuevo sin reserva, el presupuesto base debe adecuarse a la
realidad del mercado y a los costes salariales exigibles conforme al convenio colectivo aplicable,
de acuerdo con lo previsto en el art. 100 LCSP y con la obligacion de respetar las condiciones
salariales del convenio sectorial vigente. En consecuencia, resulta necesario mantener la
previsidn de ajuste del precio al pasar a un régimen de contratacion no reservada, puesto que
el presupuesto de licitacion no puede permanecer inalterado cuando varian los costes laborales

relevantes, sin perjuicio de que el resto de las condiciones esenciales se mantengan.

Tampoco se considera afadir un nuevo apartado (8), con el siguiente tenor: 8. Al objeto de
salvaguardar la defensa de las personas en situacion de vulnerabilidad, el conjunto de
subvenciones de apoyo al empleo protegido no podrd ser tenido en cuenta para el cdlculo
economico del presupuesto de las licitaciones reservadas ni para la justificacion de las ofertas de

los licitadores.
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La LCSP ya establece cdmo debe calcularse el presupuesto base de licitacién. Este debe ser
adecuado a los precios de mercado y, cuando los costes salariales sean relevantes, debe fijarse
con costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia. Esto implica, en la
practica, que el érgano de contratacidn construye el PBL con parametros objetivos (mercado +

convenio de referencia), no con variables propias de cada operador (como sus subvenciones).

Lo mismo cabe indicar respecto de no tener en cuenta las subvenciones para la justificacion de
ofertas. El decreto no puede contravenir lo que, como precepto basico (articulo 149), regula la
LCSP que indica que cuando una oferta se presume anormal, el érgano debe requerir que el
licitador justifique y desglose el bajo nivel de precios/costes, previendo la ley expresamente que
dicha justificacion se efectle, entre otras circunstancias, en base a “la posible obtencion de una
ayuda de Estado”.

- Enrelacion con el articulo 28. Comisidn de seguimiento.

No se estima la propuesta de FEACEM CLM, CERMI CLM y la Confederacién de Asociaciones de
Empresas de Economia Social de Castilla-La Mancha de identificar a entidades concretas para
estar representadas en la comisién de seguimiento del cumplimiento del porcentaje de reserva

de contratos.

Introducir esta identificacidn en el decreto obligaria a acudir a un procedimiento de modificacién
reglamentaria cada vez que cambiara el mapa de entidades o su representatividad, lo que es
poco eficiente y puede generar rigideces innecesarias. El precepto ya contempla que la
composiciony funciones de la comisidn se determinen mediante Resolucidn de la persona titular
de la consejeria competente, lo que permite dotar a este érgano de la flexibilidad necesaria para
adaptar su integracién a la evolucion del sector y a las necesidades de seguimiento. Esta opcidn
resulta, ademas, mas acorde con los principios de buena regulacién (art. 129 de la Ley 39/2015),
en particular con los de proporcionalidad y eficiencia, al evitar que eventuales cambios de

representatividad o de estructura asociativa exijan una reforma del decreto.
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- Enrelacion con el articulo 32. Mejora de la formacién y capacitacion.

No se estima la alegacién de la Consejeria de Desarrollo Sostenible en cuanto a la nueva
redaccidn del apartado 1 del precepto. Consideramos que el texto es comprensible y obedece a
lo que se pretende regular en el decreto: la profesionalizacién, que conlleva mejorar la

formacién de quienes participan en el procedimiento contractual.
- Enrelacion con el articulo 33. Perfiles de competencia.

No se considera relegar la formacién técnica de los equipos especializados a que se refiere el
apartado 2 del precepto al ambito social, laboral y medioambiental, que sugiere la
Confederacidn de Asociaciones de Empresas de Economia Social de Castilla-La Mancha. Cuando
el articulo se refiere a este tipo de formacién esta pensando en las particularidades técnicas que
conlleva el objeto del contrato, en ocasiones muy complejas, y que resulta necesario conocer

para una adecuada ejecucién del contrato.
- Enrelacién con el articulo 36. Constitucidon de garantias definitivas.

Se revisa la redaccion del apartado 1, a instancia de la Consejeria de Desarrollo Sostenible y se

sustituye la referencia al apartado 4 por la del apartado 3, tal y como sigue:

“1. Las garantias definitivas en los contratos de obras, suministros y servicios que celebren las
entidades del sector publico regional, se constituirdn preferentemente mediante retencion en el

precio, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 3 de este articulo”.
- Enrelacion con el articulo 37. Contratos menores.

Se estima la alegacion de la Confederacién de Asociaciones de Empresas de Economia Social de
Castilla-La Mancha relativa a la obligacidon de que los érganos de contratacidn se ajusten a los
principios de la compra publica responsable cuando celebren contratos menores, sin considerar
la especial mencion en el articulo que aquella entidad pretende que se introduzca, ya que es
redundar en lo que se implica este tipo de contratacidn responsable. El apartado cuatro queda

con la siguiente redaccion:
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“4. Los drganos de contratacion deberdn observar, en los contratos menores que celebren, los
principios de compra publica responsable establecidos en este decreto, atendiendo a las

caracteristicas de dichos contratos”.

No se considera la alegacidén de la Consejeria de Desarrollo Sostenible de solicitar, con caracter
obligatorio, tres ofertas en este tipo de contratos. La LCSP (articulo 118) no lo contempla y no

estimamos oportuno recogerlo en nuestro decreto.

En lo que respecta al fomento de la concurrencia, consideramos que debe hacerse una
interpretaciéon equilibrada del articulo 1 de la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP), que
establece como objetivo esencial del sistema de contratacién publica “una eficiente utilizacion
de los fondos publicos”. En este sentido, la eficiencia debe entenderse no solo desde una
perspectiva econdmica, sino también procedimental. La introduccion de tramites adicionales no
exigidos por la norma (como la solicitud de tres ofertas en contratos menores) puede, en
determinados casos, suponer una carga burocratica que contradice dicho principio de eficiencia,
especialmente cuando el importe del contrato, la urgencia de la necesidad, o las caracteristicas

del mercado no justifican la complejidad afadida.

La concurrencia en la contratacidn menor debe promoverse de forma proporcional y razonable,
atendiendo a la naturaleza del contrato, su cuantia y el mercado disponible. La buena gestidn
no se identifica exclusivamente con la maximizacién de la concurrencia, sino con el equilibrio
entre esta y otros principios rectores como la eficiencia, la agilidad y la adecuacion a las

necesidades del servicio.

Por tanto, y sin perjuicio de que la solicitud de varias ofertas pueda ser recomendable en
determinados supuestos, no consideramos que deba considerarse una obligacién generalizable

a incluir en el decreto.
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- Enrelacion con el articulo 38 (Pagos menores) y el articulo 39 (Gastos menores).

A la vista de las distintas alegaciones realizadas sobre la falta de claridad de estos articulos, se
establece una nueva rubrica y redaccion en orden a su mejor entendimiento. Ambos articulos

quedarian del siguiente modo:

“Articulo 38. Contratos de escasa cuantia.

1. Tienen la consideracion de contratos de escasa cuantia, a efectos de su tramitacion y pago,

los contratos de obras, servicios y suministros cuyo precio no exceda de 5.000 euros, IVA excluido.

2. El pago de los contratos de escasa cuantia podrd realizarse:

a) Através del sistema de anticipos de caja fija, en los términos y con los requisitos establecidos
en su normativa reguladora.

b) Mediante el sistema de abono directo, en las condiciones previstas en el articulo siguiente.

3. A los contratos de escasa cuantia cuyo pago se verifique a través de cualquiera de los dos
sistemas enumerados en el apartado anterior, les resultardn de aplicacion las excepciones
contempladas en la normativa vigente en materia de contratacion en relacion con la publicidad
en el perfil de contratante, rendicion a la Cdmara de Cuentas de Castilla-La Mancha e inscripcion

en el Registro de Contratos del Sector Publico Regional.

Articulo 39. Abono directo.

La tramitacion de los contratos de escasa cuantia que se paguen por el sistema de abono directo
solo requerird la justificacion de la prestacion correspondiente mediante la presentacion de la
factura o del documento equivalente, que deberd ser conformado por el responsable del
contrato, y la autorizacion del érgano de contratacion para su realizacion por este sistema, no

requiriendo tramitacion procedimental adicional”.
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- Enrelacidon con el articulo 47. Plan anual de contratacion.

Dado el cardcter orientativo y no vinculante del plan y su finalidad, que no es otra que dar a
conocer a las potenciales licitadoras los contratos que los drganos de contratacidén tienen
previsto realizar en la siguiente anualidad, no se estima la alegacién de la Confederacién de
Asociaciones de Empresas de Economia Social de Castilla-La Mancha de incluir en el plan los
datos a que se refiere pues, ademads de que es dificil su concrecién un ano antes de la posible
celebracion de los contratos que tienen previsto licitar, son extremos que no influyen en la

preparacion adecuada de las futuras ofertas que puedan realizar aquellas.
- Enrelacion con el articulo 53. Funciones de los servicios y unidades de contratacion.

Se considera incluir dentro de dichas funciones las correspondientes a la Oficina Central de
Contratacidn a las que se refiere la alegacion de la Consejeria de Desarrollo Sostenible (letras c)

y e) del articulo 52). La nueva redaccidn del precepto seria la siguiente:

“Los servicios y unidades de contratacion adscritos a las Consejerias de la Administracion de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus organismos auténomos, realizardn, en el
dmbito de sus competencias, las tareas previstas en las letras c), e), f), g), h) i), j), k) y 1) del

apartado 1 del articulo anterior”.
- Enrelacidon con el articulo 57. Composicidn de las mesas de contratacion.

Teniendo en cuenta la consulta recibida por la Fundacién Impulsa CLM, sobre la composicién de
las mesas respecto de los poderes adjudicadores que no tienen la condicidn de administracion
publica, se da una nueva redaccion al precepto para mejorar su comprension y evitar la
necesidad de acudir a interpretaciones, introduciendo las precisiones oportunas, en linea con lo
dispuesto en el articulo 326 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
El texto quedaria de la siguiente forma (también se ha revisado teniendo en cuenta el lenguaje

inclusivo):
“1. Las mesas de contratacion tendrdn la siguiente composicion:

a) Una persona que ostente la presidencia, con voto de calidad en caso de empate.
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b) Una persona que ejerza las funciones de secretaria, designada entre el personal funcionario
que preste sus servicios en el érgano de contratacion o, en su defecto, entre otro tipo de personal
dependiente del drgano de contratacion.

c) Al menos dos vocalias, entre quienes deberd figurar obligatoriamente una persona
funcionaria en representacion de los Servicios Juridicos de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha, a quien corresponda el asesoramiento juridico del drgano de contratacion o, a falta
de esta, una persona al servicio del drgano de contratacion que tenga atribuidas las funciones
correspondientes a su asesoramiento juridico.

d) Una vocalia adicional en representacion de la Intervencion General de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha o, a falta de esta, una persona al servicio del érgano de
contratacion que tenga atribuidas las funciones correspondientes a su control econdmico-

presupuestario.

En ningun caso podrdn formar parte de las mesas de contratacion, ni emitir informes de
valoracion de las ofertas las personas titulares de los drganos de contratacion, quienes ostenten
un cargo electo o de designacion politica, ni el personal eventual. La participacion en la
elaboracion de la documentacion técnica del contrato no impedird formar parte de la mesa de

contratacion.

2. Todas las personas integrantes de la mesa de contratacion seran nombradas por el érgano de
contratacion y contardn con voz y voto. El régimen de sustituciones serd el establecido por el

drgano de contratacion en la resolucion de designacion de aquellas.

3. La composicion de la mesa se publicard en el perfil de contratante, con cardcter previo a su

constitucion”.
- Enrelacion con el articulo 59. Comité Regional de Compra Publica.

Para hacer efectiva la participacidn de los agentes implicados en la contratacidn, tras la
sugerencia realizada por la Confederacidn de Asociaciones de Empresas de Economia Social de
Castilla-La Mancha, se prevé que puedan participar en el Comité agentes sociales y entidades
del tercer sector mas representativas en el dmbito regional. El apartado 3 quedaria de la

siguiente forma:

Secretaria General

Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y

Transformacion Digital 13

C/ Real. 14. 45071 Toledo e-mail: secretariageneral.hacienda@jccm.es https://contratacion.castillalamancha.es/



Castilla-La Mancha Contratacion Piblica

Castilla-LaMancha

“3. El Comité Regional de Compra Publica estard integrado por:

a) Las personas responsables de los servicios o unidades de contratacion de las entidades del
sector publico regional o personas en quienes deleguen.

b) La persona responsable de la Unidad de asesoramiento especializado en materia de
contratacion de Castilla-La Mancha.

c) Una persona en representacion de los Servicios Juridicos de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, a propuesta de su Direccion.

d) Una persona en representacion de la Intervencion General de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, a propuesta de la persona titular de dicho drgano.

La Secretaria General de la consejeria competente a iniciativa propia o a propuesta de cualquiera
de los miembros del Comité Regional de Compra Publica, podrd invitar a las reuniones a asesores
expertos en los asuntos y cuestiones a tratar. Asimismo, podrd invitar a agentes sociales y

entidades del tercer sector mds representativos en el dmbito regional”.
- Enrelacion con el articulo 68. Registro de Contratos del Sector Publico Regional.

Se modifica el apartado 6, tras las alegaciones efectuadas por la Confederacién de Asociaciones

de Empresas de Economia Social de Castilla-La Mancha:

“6. Anualmente, la consejeria competente elevard al Consejo de Gobierno un informe sobre los
datos inscritos en el Registro de Contratos en el ejercicio anterior, en el que, al menos, de forma
agregada y para cada una de los rganos y entidades del sector publico regional, se indicarda el
numero de contratos celebrados, su importe, la clasificacion por tipos o categorias de los mismos
y el grado de cumplimiento del plazo mdximo establecido para su inscripcion. Asimismo, el
informe incorporard informacion sobre el numero y el importe de los contratos adjudicados a

microempresas y a pequefias y medianas empresas.”

No se tiene en cuenta la alegacién de la Consejeria de Desarrollo Sostenible dado que, aun
cuando los encargos a medios propios no tengan naturaleza contractual, su inscripcidn en el
mismo sistema/Registro de Contratos resulta aconsejable por razones de transparencia,
trazabilidad documental y rendicién de cuentas, sin que ello suponga asimilarlos a contratos ni

alterar su régimen juridico.
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En particular, la LCSP impone obligaciones especificas de publicidad de los encargos en el perfil
de contratante, de modo que un Unico sistema registral facilita que dicha publicidad se realice
de forma sistemdtica, homogénea y completa, evitando tratamientos dispares entre drganos

gestores.

Asimismo, la existencia de un repositorio estructurado permite atender con mayor solvencia las
obligaciones de remisién de informacidn a los érganos externos de fiscalizacién, toda vez que la
Camara de Cuentas exige relaciones certificadas que incluyen expresamente contratos,

convenios y encargos a medios propios (o certificaciéon negativa).

Esta opcién, ademas, se alinea con las lineas de supervisién que inciden en la necesidad de
mejorar la calidad y estandarizacién de la informacién asociada a la publicidad y transparencia

en contratacion publica, favoreciendo la reutilizacion y el andlisis agregado de datos.

Desde la perspectiva organizativa, integrar los encargos en el mismo sistema evita la
proliferacién de registros paralelos, reduce el riesgo de duplicidades o divergencias entre

repositorios y simplifica las extracciones de datos para transparencia y rendicion de cuentas.

En este contexto, el disefo del nuevo gestor electréonico de expedientes de contratacion GALA
—orientado a que la inscripcion en el registro se genere a partir de los datos ya incorporados al
expediente— permite convertir la obligacion registral en un resultado automatico del flujo de

tramitacidn, sin carga adicional para las unidades administrativas.
- Enrelacion con el articulo 71. Portal de Contratacion de Castilla-La Mancha.

Se estima la alegacién realizada por la Confederacién de Asociaciones de Empresas de Economia
Social de Castilla-La Mancha, y se afiaden dos nuevos puntos al apartado 2, con el siguiente

tenor:

“2. El Portal de Contratacion de Castilla-La Mancha ofrece acceso, de forma fdcil e integrada, al

menos, a los siguientes servicios y recursos:

(..)

i) Al Plan anual de contratacion
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j) Al informe de la consejeria competente sobre el grado de cumplimiento de la reserva de

contratos por los drganos de contratacion”.

Asimismo, se aceptan las observaciones de la Consejeria de Desarrollo Sostenible y del SESCAM
relativas a errores materiales, de aclaracién y lenguaje inclusivo y se procede a su correccion en

el texto.

No se ha tenido en cuenta la pretensién de la Confederacidn de Asociaciones de Empresas de
Economia Social de Castilla-La Mancha de incluir a las entidades y empresas de la Economia
Social, junto a la pequeiia y mediana empresa cuando se trata de fomentar la participacién de
estas en los correspondientes contratos pues no se hace alusién a las mismas en la LCSP; ademas
la ley las distingue por su tamafio y volumen de negocios, para diferenciarlas de las grandes

empresas, no por la naturaleza de las mismas.

Tampoco se han estimado las alegaciones que la Confederacién realiza al final de su escrito ya
que los distintos aspectos que se indican o ya estdn regulados en la LCSP (por lo que se considera
innecesario reproducirlos en el decreto) o contravienen lo dispuesto en la misma (por ejemplo,
incluir a través de este instrumento normativo nuevas prohibiciones para contratar-reguladas
como numerus clausus en el articulo 71 de la LCSP- no tener en cuenta las subvenciones como
justificacidon de la oferta- cuando el articulo 149 las contempla expresamente-, o incluir nuevos

requisitos de solvencia- establecidos como numerus clausus en la LCSP- .
Se adjunta como Anexo | el proyecto de decreto sobre el que se han realizado alegaciones.

Se adjunta como Anexo Il cada una de las alegaciones realizadas por las distintas entidades que

han intervenido en el trdmite de informacién publica.

Firmado digitalmente el 06/02/2026 14:09
MACARENA SAIZ RAMOS
Secretarioia General
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ANEXO |

BORRADOR DECRETO



DECRETO X/XXXX, DE CONTRATACION PUBLICA DE CASTILLA-LA MANCHA

La contratacidn publica constituye una herramienta esencial para la ejecucidn de las politicas
publicas y la prestacion eficiente de los servicios a la ciudadania. Por su importancia econdmica,
su enfoque estratégico y su dimensidn ética, la actividad contractual del sector publico regional
es, hoy mas que nunca, una palanca para la transformacién social, econdmica y medioambiental
y de innovacidn de Castilla-La Mancha. En un contexto de profundos desafios globales — como
la emergencia climatica, la desigualdad social o la necesidad de modernizar los servicios
publicos—, este Decreto nace con la vocacion de situar a nuestra region a la vanguardia de una

contratacidn publica moderna, eficiente, transparente y comprometida con el interés general.

La reorganizacion administrativa de la contratacidén publica autonémica, llevada a cabo por la
Ley 3/2016, de 5 de mayo, de Medidas Administrativas y Tributarias de Castilla-La Mancha y
desarrollado por el Decreto 74/2018, de 23 de octubre, de regulacién de la Oficina de
Contratacién de la Junta de Comunidades y del sistema de contratacidn centralizada, supuso un
importante avance en la configuracion del sistema de contratacion, entonces vigente, en
nuestra regioén. El disefio e implementacién del sistema de contratacion centralizada en sus
diferentes modalidades, transversal y de servicios especializados, nos ha permitido aprender y
madurar el funcionamiento de las distintas técnicas de racionalizacion de la contratacion publica
previstas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. El contrato centralizado vy, sobre
todo, los acuerdos marco y los sistemas dindmicos de adquisiciéon contribuyen a racionalizar y
mejorar la planificacién de la actividad contractual, permiten ahorrar costes, reducen los
tiempos de tramitacidn de los contratos basados y especificos y simplifican las cargas
administrativas. A su vez, estas técnicas de racionalizacidn de la contratacidén constituyen un
instrumento fundamental de transparencia al homogeneizar los procedimientos de adjudicacion
de contratos, ofreciendo a los operadores econdmicos, y a los propios gestores, un marco

juridico estable, claro y predecible.

La Oficina Central de Contratacién, formalmente integrada en la Oficina de Contratacion de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y en funcionamiento desde 2018, ha sido y sigue
siendo la verdadera punta de lanza de las principales funciones atribuidas a la Secretaria General

de la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacidn Digital en materia de

1



contratacidn, como la coordinacion de la contratacion del sector publico regional, la ordenacion
de los procedimientos y normalizaciéon de los documentos, la consolidacidn del sistema de
contratacidn centralizada, el impulso de la contratacidn estratégica -con las politicas de reserva
de contratos y el apoyo a la pequefia y mediana empresa-, y la plena implantacién de la

contratacion electrdnica.

Junto a la Oficina Central de Contratacién, el modelo organizativo disefiado por el Decreto
74/2018 de 23 de octubre, previé un érgano colegiado, con funciones consultivas y de asistencia
en materia de contratacion, denominado Junta Central de Contratacion, y las denominadas
Oficinas Delegadas de Contratacion, integradas por el personal empleado publico encargado de
la tramitacidn de los expedientes de contratacidn en las consejerias y organismos auténomos

de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

La configuracidn actual de la Junta Central de Contratacidn, integrada por las personas titulares
de las ya mencionadas Oficinas Delegadas de Contratacién, que desempefian simultdneamente
funciones ejecutivas en materia de contratacidn, ha generado dificultades operativas derivadas
de la necesaria compatibilizacién entre dichas funciones y las de cardcter consultivo. Esta
circunstancia ha condicionado su funcionamiento y ha limitado su consolidacién como 6rgano
autondémico especializado en el ambito consultivo de la contratacién publica. Por otra parte, la
creaciéon y puesta en funcionamiento del servicio de informacién y consultas denominado
infocontrataCLM, ha suplido, sin merma alguna para la calidad de la actividad contractual de la
Administracion regional y local, la funcidn consultiva atribuida a la Junta Central de
Contratacién. Desde 2021 este servicio, atendido por personal especializado, contesta
motivadamente, de forma 4gil y rapida, todas las consultas que, sobre contratacion publica
formulan; tanto los operadores econdmicos como el personal empleado publico de la
Administracion regional o local de Castilla-La Manchay su sector publico dependiente. Son estas
circunstancias, relacionadas con la optimizacidn de los recursos para lograr mayor eficiencia y
calidad del servicio, las que justifican que en el nuevo Decreto se opte por la supresion de la
Junta Central de Contratacién. A partir de ahora, sera la Unidad de asesoramiento especializado
en materia de contratacion la que asuma todas las funciones consultivas, tanto la de emision de

informes como la de atencidn y contestacidn de consultas.

Por su parte, las denominadas Oficinas Delegadas de Contratacidn, cuyo personal y funciones
coinciden bdsicamente con las atribuidas a los tradicionalmente denominados servicios de
contratacidn de las consejerias y organismos auténomos de la Junta de Comunidades de Castilla-

La Mancha, no han calado ni en el lenguaje ni en nuestra organizacién administrativa regional,



por lo que en este Decreto se ha optado por mantener la denominacién de los servicios de
contratacidn adscritos a las secretarias generales de cada consejeria y organismo auténomo
como depositarios de, entre otras funciones, las de apoyo y asistencia al érgano de contratacion
y tramitacion de los procedimientos de adjudicacion de contratos que competen a las

secretarias a las que se hallan adscritos y de las que dependen funcionalmente.
I

Junto a estos cambios organizativos y funcionales, este Decreto consolida un modelo de
contratacién publica que no solo responde a criterios econdmicos, sino que se alinea con los
objetivos estratégicos de sostenibilidad ambiental, cohesién social, innovaciéon vy
profesionalizacién. La norma refuerza el papel de la contratacidn estratégica como instrumento
para impulsar un desarrollo regional mas justo, inclusivo y resiliente, integrando de forma
transversal cldusulas sociales, medioambientales y de innovacion en todas las fases del ciclo

contractual.
v

Otro aspecto novedoso del Decreto es la apuesta definitiva por el uso de tecnologias digitales,
alineadas con el cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia y economia, y con el
compromiso de esta Administracién con la modernizacién y la mejora continua de la calidad de
los servicios publicos. En este contexto, la implantacion de la contratacion electrénica en todas
las fases y en todos los tramites del proceso, regida por los principios de integracidon entre
aplicaciones, la automatizacién y la orientacion al dato; asi como la creacion de nuestra propia
plataforma de contratacion y la utilizacion de un moderno gestor de expedientes de
contratacidn, representan avances estratégicos que nos permitirdn optimizar los procesos
administrativos, reducir los tiempos de tramitacién y garantizar un mayor control y trazabilidad

de las actuaciones.

La contratacion electrénica no solo facilita la interoperabilidad entre organismos, sino que
también promueve la igualdad de oportunidades entre los licitadores, al eliminar barreras
geograficas y simplificar los procedimientos. Las plataformas, los gestores electrénicos de
expedientes, las comunicaciones electrdnicas, la digitalizacion de los documentos, la firma
electrénica y la integracion de las aplicaciones que intervienen en el proceso son el mayor
baluarte de la transparencia y de la seguridad juridica. Su implantacion y, por supuesto, su
adecuada utilizacién, facilita el aprendizaje de gestores y proveedores, reduce los errores,

permite reutilizar los datos, analizar la informaciéon y, por encima de todo, permite un



seguimiento mas riguroso del ciclo de vida de los contratos y una mejora sustancial en la

rendicion de cuentas.
V

El presente decreto se estructura en setenta y dos articulos, agrupados en ocho titulos de los
cuales el segundo y el noveno se dividen, a su vez, en varios capitulos; una disposicidén adicional,

dos transitorias, una derogatoria y dos disposiciones finales; consta, asimismo, de un anexo.

En el titulo |, integrado por los articulos 1 a 5, se recogen las disposiciones generales de la norma;
esto es, el objeto del decreto, su ambito de aplicaciéon y una referencia a los principios de
actuacion que deberdan respetar los érganos de contratacion en la celebracidn de sus contratos.
Asimismo, se refiere a la integridad con la que debe actuar el personal que intervenga en la
tramitacién contractual que, en todo momento, debera respetar la transparencia y el derecho
de acceso al expediente; con este fin, y con objeto de fortalecer la confianza publica en nuestra
Administracidn, se prevé la aprobacion de un plan de integridad de la contratacién publica del

sector publico regional.

El titulo Il se divide en cinco capitulos, con un total de veintiséis articulos (del 6 al 31), siendo el
de mayor extension de la norma, consecuencia de la importancia que para esta Comunidad

Auténoma implica llevar a cabo una contratacién responsable y de calidad.

El capitulo | de este titulo Il, integrado por los articulos 6 a 10, regula los objetivos, principios y
obligaciones que deberdn tener en cuenta los drganos y entidades del sector publico regional,
en orden a la incorporacion en sus contratos de criterios sociales, medioambientales y de

innovacion de la regidn.

El capitulo Il del citado titulo Il, integrado por los articulos 11 a 21, se dedica a la contratacién
publica verde y socialmente responsable. Se regula la huella de carbono como indicador
ambiental que podra utilizarse en la celebracion de los contratos; se prevé el uso de etiquetas
ecoldgicas; se incentiva la prevencién y la reduccion de residuos; se prioriza la adquisicion de
productos frescos y de temporada, y se contemplan medidas para evitar el desperdicio
alimentario; se adoptan criterios de comercio justo y de igualdad de género, asi como de

accesibilidad y disefo universal.

El capitulo Il del titulo I, integrado por los articulos 22 a 24, pretende hacer efectiva la
participacién de las PYMEs y del trabajo auténomo, con una serie de medidas, como los

certificados de buena ejecucién de los subcontratistas.



El capitulo IV del titulo Ill, integrado por los articulos 25 a 28, regula la contratacién reservada
por primera vez en una norma, teniendo en cuenta las recomendaciones de la OIReScon
establecidas en sus informes sobre la contratacién publica estratégica. Se prevé la constitucion

de una comisién de seguimiento del cumplimiento del porcentaje de reserva de contratos.

El capitulo V del titulo Il, integrado por los articulos 29 a 31, regula la compra publica innovadora

y alude a las distintas modalidades de la misma.

El titulo 111, integrado por los articulos 32 a 35, regula la profesionalizacién de los empleados del
sector publico que realizan o participan en alguna tarea relacionada con la contratacién publica.
Dada la creciente complejidad técnica y caracter multidisciplinar de la contratacion publica, la
formacién y capacitacion del personal de la contratacidon se ha convertido en un aspecto
transversal que afecta directamente a la adecuada aplicacion de la norma, al uso eficiente de
fondos destinados a la adquisicién de obras, bienes y servicios, a la transparencia, a la integridad
Yy, por supuesto, a la contratacidn estratégica. En unos pocos preceptos se sientan las bases para
avanzar en el cumplimiento de uno de los objetivos de la Estrategia Nacional de Contratacion
Publica recogidos en el articulo 334.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre; en concreto,
incrementar la profesionalizacion de los agentes publicos de la contratacidn. A tal efecto, se
prevé entre otras medidas el disefio de un programa e itinerario, completo y flexible, de
capacitacidn en materia de contratacidon publica para mejorar las cualificaciones, formacidn,
capacidades y experiencia del personal empleado publico que realice o participe en tareas

relacionadas con la contratacion.

El titulo IV, integrado por los articulos 36 y 37, contempla medidas de simplificaciéon, como la
contratacidn conjunta de proyecto y obra, y la constitucidon de la garantia definitiva mediante

retencidn en el precio, con caracter preferente.

En el titulo V, integrado por los articulos 38 a 40, se regulan los contratos menores,
contemplando la invitacion a presentar ofertas y la posibilidad de la publicacién del
correspondiente anuncio en el perfil de contratante. Asimismo, se regulan por primera vez los

gastos menores como sistema de pago alternativo al de anticipo de caja fija.

El titulo VI, integrado por los articulos 41 a 46, se refiere a la racionalizacién técnica de la
contratacidn publica regional, regulando el Sistema de Contratacién Centralizada de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha y atribuyendo a los érganos vinculados las facultades para
la celebracién de los contratos basados; asimismo, se contempla la forma de adhesién a este

Sistema, y la adhesidn a otros sistemas de contratacidn centralizada.



El titulo VII, integrado por los articulos 47 a 62, esta dedicado a la organizacién y gobernanza.
Define como érganos con competencia en materia de contratacion los érganos de contratacion
del sector publico regional, la Oficina de Contratacidn, el Comité Regional de Compra Publica, la
Unidad de asesoramiento especializado en materia de contratacién y la Oficina de Evaluacién
Financiera; estos drganos se regulan en distintos articulos. Como novedades, se crea el Comité
Regional de Compra Publica y desaparece la Junta Central de Contratacién que, en sus funciones

de asesoramiento, es sustituida por la Unidad de asesoramiento especializado.

Este titulo contempla la contratacién conjunta por varios drganos de contratacion, en el caso de
intereses o necesidades comunes. Adaptada a la practica de la contrataciéon en el ambito
regional, se regulan las mesas de contratacidn, indicando cuando tienen cardcter obligatorio, asi

como su composiciéon y funciones.

Finaliza el articulado con el titulo VI, integrado por los articulos 66 a 72, se ocupa de la
implantacién plena de la contratacion electrénica, previendo un sistema de gestion integrado
por aplicaciones informaticas -que interactian con el fin de facilitar y dotar de mayor rigor la
actuacién de los érganos de contratacion en el ejercicio de sus competencias en esta materia-
asi como por sus datos y procesos. Se establece la obligatoriedad de la tramitacion de sus

contratos a través del sistema.

Como novedad, y como una de las aplicaciones informaticas del sistema, se contempla la
creacion de una Plataforma de Contratacién propia como punto de acceso Unico a los perfiles
de contratante de los drganos de contratacion del sector publico regional. Otras aplicaciones
reguladas en este titulo son el gestor de expedientes de contratacidn publica, para la tramitacion
de los procedimientos de contratacion, la explotacidn de sus datos y de los documentos y
actuaciones que lo integran; y el Registro de Contratos de la Comunidad Auténoma, para la
inscripcion de contratos y encargos a medios propios del sector publico regional y de la
Universidad de Castilla-La Mancha. Todas ellas se regirdn por los principios de integracion entre

aplicaciones, la automatizacidn y la orientacién al dato.

Con el fin de garantizar la coherencia normativa y la correcta aplicacién del decreto, la
disposicion adicional prevé que las normas citadas se entiendan referidas a sus versiones

vigentes en cada momento.

La disposicidn transitoria indica la continuacidn de la utilizacién de la Plataforma de Contratos
del Sector Publico dependiente de la Administracidn General del Estado, hasta que se ponga en

marcha la nueva plataforma autondmica.



La disposicion derogatoria deja sin vigencia, entre otras normas, el Decreto 74/2018, de 23 de
octubre, que hasta ahora regulaba la Oficina de Contratacién de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha y el sistema de contratacién centralizada. Asimismo, se derogan diversas
ordenes cuyas disposiciones han quedado obsoletas o se han incorporado al contenido del

decreto.

En cuanto a su contenido y tramitacidn, este decreto observa los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica y eficiencia, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por cuanto implica
una mejora de la contratacién publica regional en todos sus aspectos, tanto materiales como de
organizacién y coordinacién, apostando por una contratacién responsable y de calidad, que se

regulan respetando la legislacion basica estatal en esta materia.

El articulo 31.1.12 de la Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, del Estatuto de Autonomia de
Castilla-La Mancha recoge, entre las competencias exclusivas otorgadas a esta Comunidad
Autdnoma, la referida a la organizacidn, régimen y funcionamiento de las instituciones de
autogobierno. Asimismo, el articulo 39.3 dispone que en el ejercicio de esta competencia, y de
acuerdo con la legislacién del Estado, corresponde a la Comunidad Auténoma la elaboracién del
procedimiento administrativo derivado de las especialidades de su organizacion propia, y la

regulaciéon de los contratos en el ambito de la Comunidad.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Hacienda, Administraciones Publicas vy
Transformacion Digital, previo dictamen del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha y previa

deliberacion del Consejo de Gobierno, en su reunién de xx de xx de 2025,

Dispongo:



TITULO|
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto.

En el marco de las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha,

este decreto tiene por objeto:

a) Racionalizar la contratacidon publica regional y definir el sistema de contratacidn centralizada.
b) Utilizar la contrataciéon publica como instrumento para impulsar un modelo de compra
publica social y medioambientalmente responsable, sostenible e innovadora.

c) Fomentar la utilizacién de los criterios cualitativos o de ciclo de vida frente a la valoracion
exclusivamente de la oferta con el mejor precio.

d) Implantar la contrataciéon electrdnica en el sector publico regional.

e) Mejorar y respaldar la profesionalizacién de los agentes intervinientes en la contratacion
publica.

f) Establecer un modelo de gobernanza

Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion.

1. Este decreto se aplica a la contratacién de la Administracion de la Junta de Comunidades de

Castilla-La Mancha y sus organismos auténomos.

2. A los demas érganos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y entidades que
integran el sector publico regional, les serd de aplicaciéon este decreto en los supuestos y

términos que expresamente se establezca.

3. Alos efectos del presente decreto, integran el sector publico regional los 6rganos y entidades
a que se refiere el articulo 4 del Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre de 2002, por el

gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha.

Articulo 3. Principios de actuacién.

1. Los drganos y entidades del sector publico regional debera respetar, en la celebracién de sus
contratos, los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad, transparencia de los

procedimientos, no discriminacidn e igualdad de trato entre las licitadoras.

Asimismo, deberdn asegurar, en conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control

del gasto, y el principio de integridad, una eficiente utilizacién de los fondos destinados a la



realizacion de obras, la adquisicion de bienes y la contratacidon de servicios, mediante la
exigencia de la definicién previa de las necesidades a satisfacer, y la salvaguarda de la libre

competencia y la seleccién de la oferta que presente la mejor relacion calidad precio.

2. En el ejercicio de sus facultades discrecionales, las decisiones que adopten los érganos y
entidades del sector publico regional, en la celebracidn de sus contratos deberan estar regidas

por el principio de proporcionalidad y por el interés publico presente en toda contratacion.

3. La contratacidn publica regional tendra en cuenta el principio de resultado, de forma que las
entidades contratantes persigan que la adjudicacién del contrato y su ejecucién se realicen
correctamente, y que los contratos se cumplan en plazo, de acuerdo con ofertas que respondan

a criterios de adjudicacion que permitan obtener obras, suministros y servicios de gran calidad.

Articulo 4. Integridad y transparencia.

1. El personal al servicio de los 6rganos y entidades del sector publico regional deberd actuar en

la celebracién de los contratos de forma ética, honesta e integra.

Su actuacién respondera al principio de buena administracién, garantizando la equidad, la

objetividad y el cumplimiento de plazos razonables en los procedimientos de contratacion.

2. En todo procedimiento de contratacién, y en los términos legalmente establecidos, se
respetara la transparencia y el derecho de acceso al expediente, garantizando una publicidad

adecuada que favorezca la concurrencia y la igualdad de las licitadoras.

3. La Consejeria competente en materia de coordinacion de la contratacion (en adelante, la
Consejeria competente) aprobara un plan de integridad de la contratacion publica del sector
publico regional para garantizar la transparencia, la legalidad y la eficiencia en la gestién de los
recursos publicos, independientemente de su origen, para reducir los riesgos de corrupcién y

fraude, asi como para fortalecer la confianza publica en nuestra administracion.

Articulo 5. Interpretacion y aplicacidn.

En la aplicacidon del presente decreto, los drganos y entidades del sector publico regional
deberan respetar lo establecido en la normativa vigente en materia de contratacién, tanto
nacional como europea. Las normas se interpretaran conforme a la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea, de los tribunales nacionales y de la doctrina de los érganos

consultivos y tribunales de recursos contractuales.



TiTULO N
Contratacion publica responsable y de calidad.
CAPITULO I
Objetivos, principios y obligaciones

Articulo 6. Objetivos.

1. Los drganos y entidades del sector publico regional velaran por la implementacién, a través
de la contratacién, de las politicas sociales, medioambientales y de innovacion de la region. Para
ello, y en el marco de Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, incorporaran en sus contratos,
de manera transversal, criterios sociales, medioambientales y de innovaciéon siempre que
guarden relacién con el objeto del contrato. En los casos en que resulte pertinente, se incluirdn

estos criterios en la definicién del objeto del contrato.

2. Se entenderd que las clausulas sociales, medioambientales y de innovacidon guardan

vinculacion con el objeto del contrato cuando:

a) Incidan en las caracteristicas, calidad, funcionalidad, rendimiento o sostenibilidad de la
prestacion.

b) Afecten al modo en que se ejecuta el contrato, incluyendo procesos, materiales, recursos
humanos o tecnoldgicos.

c) Contribuyan a reducir impactos negativos o potenciar efectos positivos derivados del ciclo de
vida del objeto contractual.

d) Favorezcan la consecucion de objetivos estratégicos de interés publico relacionados con la

prestacion, tales como igualdad, inclusidn, transicion ecoldgica o innovacion.

3. Como criterio de adjudicacidn, deberan permitir la comparacién objetiva de las ofertas y estar

formulados en términos medibles, verificables y vinculados a la calidad o rendimiento del objeto.

4. Como condicién especial de ejecucidon, podran referirse a obligaciones que afecten a la forma
de realizar la prestacion, siempre que no alteren la naturaleza del objeto ni restrinjan la

competencia de manera injustificada.
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Articulo 7. Respeto a principios bdsicos.

1. En cualquier caso, la incorporacidon de las cldusulas sociales, medioambientales, o de
innovaciéon en los contratos, se realizara de manera acorde con los principios de libre
concurrencia, de igualdad y no discriminacién, libertad de establecimiento y libre prestacién de
servicios. Cuando dichas clausulas se incorporen como criterios de adjudicacion, deberdn ser
especificadas de la forma mds exhaustiva posible para poder comparar objetivamente las
ofertas.

2. La calidad de la prestacidon debe ser un principio a tener en cuenta por los érganos de
contratacién en la tramitacion de sus contratos, priorizando en el disefio de los pliegos la
inclusion de criterios de calidad, frente a la valoracidn del precio mas bajo. A estos efectos, se
consideran criterios que priman la calidad de las obras, servicios y suministros, entre otros, los

criterios sociales, medioambientales, y de innovacion.

Articulo 8. Verificacion en la fase de ejecucion y en la recepcidn del contrato.

Durante la fase de ejecucién el responsable del contrato realizara los procesos de control y
verificacion del cumplimiento de las cldusulas sociales, medioambientales o de innovacién
incorporadas en los respectivos contratos, dejando constancia de dicha actuacién en el acta de

recepcién o documento equivalente.

Articulo 9. Informe anual sobre contratacion estratégica

Anualmente, a la vista de los datos consignados en el gestor electrénico de expedientes de
contratacidn, la consejeria competente, emitira informe sobre la incorporacién de cldusulas
sociales, medioambientales o de innovacion en los contratos suscritos por las Consejerias y
organismos auténomos de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,

en el ejercicio inmediatamente anterior.

Articulo 10. Publicacion en el Portal de Contratacion de Castilla-La Mancha.

Con el fin de promover y facilitar a los 6rganos y entidades del sector publico regional la
contratacidon publica responsable, se publicard en el Portal de Contratacién de Castilla-La

Mancha una relacién de clausulas de tipo social, medioambiental o de innovacion.

Esta relacion se ird actualizando, en funcidn de las necesidades, de la normativa vigente y de los

criterios doctrinales y jurisprudenciales que se emitan en esta materia.
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CAPITULO Il
Contratacion publica verde y socialmente responsable

Articulo 11. Sostenibilidad ambiental

1. Los contratos que tengan por objeto planes, programas, proyectos o actuaciones, en general,
gue puedan tener efectos significativos sobre el medioambiente o incidir en la consecucidn de
objetivos de sostenibilidad definidos por la normativa europea y nacional, deberan respetar el
principio de “no causar un perjuicio significativo” (“do no significant harm”, DNSH). Se entendera

gue existe incidencia cuando el contrato afecte directa o indirectamente a:

a) Emisiones de gases de efecto invernadero.

b) Consumo energético o de recursos naturales.
c) Generacion y gestion de residuos.

d) Proteccion de la biodiversidad y ecosistemas.

e) Prevencion y control de la contaminacion.

2. Para garantizar el cumplimiento del citado principio la ejecucién del contrato no debe

impactar negativamente en ninguno de los siguientes objetivos medioambientales:

a) Mitigacion del cambio climatico.

b) Adaptacion al cambio climatico.

c) Uso sostenible y proteccién de recursos hidricos y marinos.
d) Transicion hacia una economia circular.

e) Prevencion y control de la contaminacion.

f) Proteccion y restauracion de la biodiversidad y ecosistemas.

Con este fin, las especificaciones técnicas de dichos contratos deberdn disefiarse de forma que
aseguren la compatibilidad de su ejecucidon con los citados objetivos. El responsable del contrato

debera vigilar el cumplimiento del principio DNSH.

Articulo 12. Huella de carbono

1. Los 6rganos de contratacion de la Administracidn de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha y sus organismos auténomos (los érganos de contratacion, en adelante) podran utilizar
la huella de carbono para contribuir a la sostenibilidad ambiental y lucha contra el cambio

climatico.
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A estos efectos, se entiende por huella de carbono el indicador que mide el conjunto de
emisiones de gases de efecto invernadero, que genere directa o indirectamente la ejecucion del
correspondiente contrato, incluyendo todas las fases del ciclo de vida del producto, servicio u

obra objeto del mismo.

2. Cuando de la ejecucién de contratos puedan derivarse emisiones de gases de efecto
invernadero, el pliego de prescripciones técnicas integrara especificaciones climaticas que
reviertan en una reduccion de dichas emisiones; entre ellas, las basadas en la huella de carbono,
las relativas al ahorro y eficiencia energética o la adquisicion de alternativas de bajo impacto

climatico.

3. Podra establecerse como criterio de adjudicacion, el compromiso de calculo y reduccién, o de
calculo, reduccidon y compensacién de la huella de carbono en la ejecucién del contrato. Esta
posibilidad se tendra en cuenta especialmente en los contratos de suministro de combustible y
energia eléctrica, en los contratos de servicio de transporte y, en general, en todos los contratos

cuya ejecucion sea susceptible de generar emisiones de gases de efecto invernadero.

4. Como condiciéon especial de ejecucion del contrato podra establecerse la obligacién de célculo
de huella de carbono, de reduccidn progresiva de las emisiones de gases de efecto invernadero,

asi como la adopcidn de proyectos de compensacién ambiental que palien la huella de carbono.

5. En estos casos, se recogera expresamente la obligacidn de la contratista de realizar y acreditar
el cdlculo efectivo de reduccién de las emisiones, con la periodicidad que se indique en los

pliegos y, en todo caso, a la finalizacién del contrato.

Articulo 13. Etiqueta ecoldgica.

Con el fin de fomentar la produccién y el consumo de productos mas sostenibles, los érganos de
contratacidon podrdn exigir o valorar, como criterio de adjudicacion, la utilizacién de bienes,

productos y servicios distinguidos con etiqueta ecolégica.

Articulo 14. Compra publica y economia circular

1. Los érganos de contratacién adoptardn medidas para reducir el impacto medioambiental de
sus obras, suministros o servicios e incentivaran la aplicacién de la jerarquia de residuos, de
forma que la prevencidon y la reduccion se impongan como acciones prioritarias, frente a la
eliminacion segura de los residuos, dada su mayor contribucién a la proteccién del medio

ambiente y al impulso de la economia circular.
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2. Con el objetivo de hacer un uso eficiente de los recursos, las especificaciones técnicas de los
contratos preveran la adquisicidn de productos de calidad y durabilidad, evitando los de usar y
tirar; aumentando, de este modo, la vida Util de los bienes suministrados.

3. En los contratos de bienes de consumo energético que requieran etiquetas de eficiencia
energética, las especificaciones técnicas indicaran el grado minimo de aquellas, procurando un
nivel igual o superior a la letra C de la etiqueta energética europea o calificacién equivalente,
segun la normativa vigente. A estos efectos, podra establecerse, como criterio de adjudicacion,
la reduccién del consumo energético respecto del exigido en el pliego de prescripciones
técnicas.

4. Con el fin de asegurar la reciclabilidad y el reciclaje, se priorizara la utilizacion de productos
de facil desmontaje en sus partes y componentes, y materiales con baja toxicidad o peligrosidad.
Asimismo, deberd asegurarse la correcta gestion, recogida selectiva y valorizacion de los

residuos.

Articulo 15. Edificacion ambientalmente sostenible.

1. Los érganos de contratacion introduciran, con respeto de la normativa vigente en materia de
contratacion, criterios ambientales en los contratos de redaccién de proyectos y de direccién
facultativa de obras de edificacién. En estos contratos se tendran en cuenta la eficiencia del
consumo de agua, energia y combustibles en el uso de los edificios, la seleccion de materiales
gue mitiguen el impacto ambiental (reutilizados, de origen renovable, reciclados, reciclables, sin
sustancias toxicas, etc.), y la gestién de los residuos de construccion y demolicién (RCD) y del fin
de vida del edificio desde la fase de proyecto.

2. En los contratos de ejecucion de obra se procurard la efectiva puesta en obra de un
determinado porcentaje de subproductos, materias primas secundarias, materiales reciclados o

provenientes de procesos de preparacion para la reutilizacion sobre el total de la obra (en peso).

Articulo 16. Alimentacidon sostenible y socialmente responsable

1. Aquellos contratos que tengan por objeto prestaciones relacionadas con la alimentacion,
tendran como objetivo la alimentacidn saludable en el marco de un consumo responsable de
alimentos.

2. Con respeto de los principios de concurrencia, igualdad y no discriminacién, se priorizara en
las especificaciones técnicas la adquisicién de productos de ciclo corto de distribucion, frescos y
de temporada, productos ecoldgicos y acogidos a regimenes de calidad. Asimismo, se potenciara

la eliminacién y, en su defecto, la reduccién de la generacién de residuos de envases y

14



embalajes, evitando los productos monodosis y fomentando el uso de menaje de catering

reutilizable.

Articulo 17. Medidas para evitar el desperdicio alimentario.

En los contratos citados en el articulo anterior, y en los términos previstos en la normativa
vigente en materia de contratos, los érganos de contratacidn incluirdn como condicién especial
de ejecucién la observancia de practicas adecuadas para evitar el desperdicio alimentario
durante la ejecucion del contrato. En concreto, podra establecerse como condicién especial de
ejecucion la aplicacion de la jerarquia de prioridades, en los términos previstos en la Ley 1/2025,

de 1 de abril, de prevencion de las pérdidas y el desperdicio alimentario.

Articulo 18. Criterios de comercio justo.

1. En aquellos contratos en los que resulte aplicable, se incluiran criterios de comercio justo en
las especificaciones técnicas, en los criterios de adjudicacidn o en las condiciones de ejecucion
del contrato.

2. En los contratos de servicios de vending debera aparecer, como especificacion técnica o
criterio de adjudicacidn, la posibilidad de seleccionar productos que cumplan con los pardmetros
de comercio justo recogidos en la Resolucion del Parlamento Europeo sobre comercio justo y
desarrollo (2005/2245(IN1)), de 6 de julio de 2006. La procedencia del comercio justo de estos

productos debera figurar en su etiquetado, de forma que sea visible para los usuarios.

Articulo 19. Criterios de igualdad de género.

1. Siempre que esté relacionado con el objeto del contrato, se valorara, como criterio de
adjudicacion, la inclusidn en la oferta de un plan de formacion en igualdad de género para las

personas adscritas a la ejecucion del contrato.
2. En estos mismos casos, se establecerd como condicidn especial de ejecucién:

a) Que el uso de lenguaje utilizado en los entregables derivados de la ejecucidn del contrato sea
inclusivo y no discriminatorio. Esto se tendrd especialmente en cuenta en contratos que
requieran prestaciones de caracter intelectual, de difusién o publicitarios.

b) Que la comunicacién, interna y externa, en el marco de la ejecucién del contrato, no implique
el uso de imagenes o textos que puedan resultar ofensivos o discriminatorios por razones de
género, orientacion sexual o diversidad funcional.

c) Que se fomente el empleo femenino en aquellos sectores donde las mujeres se encuentren

infrarrepresentadas.
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Articulo 20. Accesibilidad y disefio universal.

1. En las especificaciones técnicas de los contratos se tendrdn en cuenta los criterios de
accesibilidad universal y de diseiio universal o disefio para todas las personas, tal y como son
definidos estos términos en el texto refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusidn social, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 1/2013,

de 29 de noviembre, y el resto de normativa aplicable.

2. En aquellos contratos de servicios tecnolégicos, de disefio y elaboracidon de paginas web y
programas, y de adquisicion de equipos informaticos, se exigird que los productos y servicios

cumplan el estandar de accesibilidad recogido en la norma UNE-EN 301549, o equivalente.

3. En el disefio y elaboracion de paginas web sera preceptivo el cumplimiento de la normativa
sobre las condiciones bdsicas para el acceso de las personas con discapacidad a las tecnologias,

productos y servicios relacionados con la sociedad de la informacidn y medios de comunicacion.

4. En aquellos contratos en que resulte aplicable, especialmente en los de publicidad y creacién
publicitaria, se incorporarda en los pliegos, como prescripciones técnicas, criterios de
adjudicacion o condiciones especiales de ejecucion, la subtitulacidon del material audiovisual y la

interpretacion de lengua de signos espafiola.

Articulo 21. Criterios sociales.

1. Con el fin de facilitar la insercién sociolaboral podra preverse, como condicién especial de
ejecucion, laincorporacién de un determinado nimero o porcentaje de personas desempleadas
inscritas en las oficinas de empleo, personas pertenecientes a colectivos desfavorecidos y, en

general, de personas con dificultades de acceso al mundo laboral o en riesgo de exclusion social.

2. En aquellos contratos en los que la calidad del personal pueda afectar de manera significativa
a su mejor ejecucion, se valorara la experiencia de aquel. Esto tendra lugar, especialmente, en
aquellos contratos en los que exista una relacién directa entre el personal y los usuarios del

servicio.

3. En los contratos en los que proceda, y en atencién a su impacto positivo, se incluird, como
condicidn especial de ejecucion, la realizacion de actividades formativas y de reciclaje del
personal adscrito al contrato.

4. Podra establecerse como condicion especial de ejecucion, cuando resulte procedente, la
obligacion de subcontratar una o varias prestaciones del contrato, o bien un determinado

porcentaje del precio de adjudicacién, con Centros Especiales de Empleo (CEE, en adelante) de
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iniciativa social y empresas de insercion a las que se refiere la disposicion adicional cuarta de la

Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

CAPITULO IlI

Fomento de la participacion en la contratacion publica regional de la pequeiia y mediana

empresa y del trabajo auténomo.

Articulo 22. Impulso de la participacion en la contratacion publica.

1. En el marco de la normativa en materia de contratacion, los érganos de contratacién
promoveran la participacion de las pequefias y medianas empresas (pymes, en adelante) y del
trabajo autdnomo, en el mercado de la contratacién publica. A tal efecto, en los contratos
menores y procedimientos negociados sin publicidad que tramiten, invitardn preferentemente
a estos operadores econdmicos.

2. Con el objetivo de facilitar la participacion de las pymes y del trabajo auténomo en los
procedimientos de adjudicacién de contratos, los drganos de contratacién contratantes
procurardn adaptar su tamafo, duracién, requisitos de capacidad y solvencia y criterios de

adjudicacion.
Articulo 23. Division en lotes.

1. La division del contrato en lotes es una medida de fomento de la participacién de las pymes,
de las empresas emergentes y de las empresas de economia social.

2. Enlos contratos divididos en lotes con prestaciones equivalentes, los érganos de contratacion
procurardn limitar la cantidad de lotes que se pueden adjudicar a un mismo operador
econdmico, sin perjuicio de que se puedan establecer sistemas de ofertas integradoras. Esta

limitacion no resultara de aplicacién cuando comporte que uno o varios lotes queden desiertos.

Articulo 24. Certificados de buena ejecucidn de subcontratistas.

1. En el caso de que la contratista haya subcontratado parcialmente la realizacidon de la
prestacion objeto del contrato, las subcontratistas podran solicitarle un certificado de buena
ejecuciéon que refleje el érgano de contratacion, el objeto del contrato principal, el objeto de la
subcontratacion, su importe, fechas, lugar de ejecucion, si procede, y si los trabajos se realizaron

de conformidad con lo pactado y a satisfaccion de la contratista.
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2. Este certificado podrd ser presentado por las subcontratistas a los efectos de acreditar su
solvencia técnica o profesional en los procedimientos de contratacion del sector publico

regional.

CAPITULO IV
Contratacion reservada

Articulo 25. Reserva de contratos.

1. Los dOrganos de contratacidon reservardan un porcentaje de su actividad contractual de
suministros y servicios a CEE de iniciativa social y a empresas de insercidon que cumplan con los
requisitos legalmente establecidos para tener esta consideracién, o un porcentaje minimo de la
ejecucién de estos contratos en el marco de programas de empleo protegido, a condicién de
gue el porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacion de exclusidn social de los CEE
de iniciativa social, de las empresas de insercion o de los programas sea el previsto en su

normativa de referencia y, en todo caso, al menos del 30 por 100.

El resto de los érganos y entidades del sector publico regional procuraran adoptar acuerdos de
reserva de contratos en los términos establecidos en la disposicidn adicional cuarta de la Ley

9/2017, de 8 de noviembre.

2. Las Uniones Temporales de Empresas (UTE en adelante) que liciten a contratos reservados

estaran integradas exclusivamente por CEE de iniciativa social y empresas de insercion.

3. Los CEE de iniciativa social y las empresas de insercién que resulten adjudicatarios de un
contrato reservado mantendrdn su calificacién e inscripciéon en el registro correspondiente
durante toda la vigencia del contrato. Este requisito serd igualmente exigible a todas y cada una
de las integrantes de la UTE que, en su caso, haya resultado adjudicataria, y su cumplimiento se
recogera en el pliego de cldusulas administrativas particulares como obligaciéon contractual

esencial.

4. Estas reservas podran aplicarse a acuerdos marco, sistemas dindmicos de adquisicion y a
contratos de cualquier cuantia, incluidos los contratos menores, y extenderse a la totalidad de

su objeto o a uno o varios de los lotes en los que, en su caso, se dividan los mismos.
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Articulo 26. Determinacién del volumen de contratacion reservada y de su grado de

cumplimiento.

1. Anualmente la Ley de Presupuestos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha fijara
el porcentaje minimo de la actividad de los drganos de contratacién que debe ser reservado a

CEE de iniciativa social y a empresas de insercidn.

2. El importe global de los contratos, o de sus lotes, que deben ser reservados en cada ejercicio
se calculara aplicando dicho porcentaje sobre el importe total adjudicado, sin IVA, en el
penultimo ejercicio presupuestario, en contratos de suministros y servicios cuyo objeto coincida
con alguno de los CPV que se determinen mediante acuerdo del Consejo de Gobierno. No se

incluirdn para el cdmputo de este importe los servicios de limpieza de centros sanitarios.

3. En el cuarto trimestre de cada ejercicio presupuestario la consejeria competente comunicara
a cada drgano de contratacion el importe minimo que debe destinar a contratos reservados en

el ejercicio presupuestario siguiente.

4. Anualmente la consejeria competente emitird un informe sobre el grado de cumplimiento de

la reserva de contratos por los érganos de contratacion.

5. A estos efectos, se tomard como referencia el importe total de los presupuestos base de
licitacion de los contratos reservados. En el caso de contratos plurianuales, el importe
correspondiente a cada anualidad serd el que computard para la determinacion del

cumplimiento de la reserva de cada afo.

6. Los datos necesarios para dar cumplimiento a lo previsto en los apartados 4 y 5 seran
extraidos del gestor electrénico de expedientes de contratacidn y del registro de contratos del

sector publico regional.

Articulo 27.- Aplicacion de la reserva.

1. Los 6rganos de contratacidn podrdn reservar contratos de obras, suministros y servicios, aun
cuando su objeto no coincida con alguno de los CPV susceptibles de reserva segun lo dispuesto
en el articulo 26. El presupuesto base de licitacién de estos contratos computard a efectos de

determinar el grado de cumplimiento de la reserva.

2. Se reservaran con cardcter preferente los contratos de servicios intensivos en mano de obra
gue sea necesario celebrar con ocasion de la puesta en funcionamiento de nuevos centros

adscritos a las entidades del sector publico regional.
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3. La calificacidon como reservado debera constar en el expediente administrativo y en el anuncio

de licitacion.

4. Las prestaciones objeto de los contratos reservados deberdn estar comprendidas dentro de
los fines, objeto o ambito de actividad de los CEE de iniciativa social y de las empresas de

insercion

5. Los pliegos de cldusulas administrativas particulares que rijan los contratos reservados
deberan limitar la posibilidad de subcontratacién a prestaciones accesorias, pudiendo tener la

consideracion de subcontratistas Unicamente los centros y empresas beneficiarias de la reserva.

6. Si varias licitadoras hubieran empatado en cuanto a la proposicidn mas ventajosa, tendra
preferencia en la adjudicacién del contrato la que disponga de mayor porcentaje de personas
trabajadoras indefinidas con discapacidad en su plantilla o mayor porcentaje de personas
trabajadoras en situacidon de exclusion social, seglin se trate de CEE de iniciativa social y empresa
de insercidn. Para los casos en que continle el empate, se aplicaran las reglas que se establezcan

en el pliego de cldusulas administrativas particulares que rija la licitacion.

7. Cuando tras haberse seguido un procedimiento de adjudicacién de un contrato reservado, no
se haya presentado ninguna proposiciéon o ésta no sea adecuada, se podrad licitar de nuevo el
contrato sin efectuar la reserva inicialmente prevista, siempre que no se modifiquen
sustancialmente las condiciones esenciales del mismo, a excepcién del precio que se ajustard a
los costes laborales derivados de su condicién de no reservado. No obstante, el presupuesto
base de licitacion de dicho contrato computara a efectos del cumplimiento del porcentaje

minimo de reserva.

Articulo 28. Comisién de seguimiento.

1. La consejeria competente constituira una comisién de seguimiento del cumplimiento del

porcentaje de reserva de contratos.

2. La composicidn y funciones de dicha comisidn se regulara mediante Resolucidn de la persona
titular de la consejeria competente, y en ella estaran representados los CEE de iniciativa social y

las empresas de insercion.
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CAPITULO V.
Fomento de la innovacién a través de la contratacion publica

Articulo 29. Promocion de la innovacion

1. Los drganos de contratacion procuraran satisfacer sus necesidades mediante la adquisicién de
obras, bienes y servicios innovadores. Esto implica que dichos productos o servicios sean nuevos
o presenten mejoras sustanciales respecto a los existentes en el mercado, pudiendo incluir

también actividades de investigacién y desarrollo en su proceso de creacion.

2. La adquisicidén de obras, servicios y suministros innovadores podra llevarse a cabo a través de
los procedimientos previstos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, salvo los contratos de

investigacion y desarrollo que aquella excluye de su dmbito de aplicacion en el articulo 8.

3. Con el fin de que las licitadoras gocen de cierto margen a la hora de presentar sus soluciones
innovadoras, se procurara que las especificaciones técnicas definan las necesidades en términos
de rendimiento o de exigencias funcionales, y no soluciones. Asimismo, siempre que resulte
aplicable, se valorara en el pliego de cldusulas administrativas particulares la admisidon de
mejoras o variantes en las propuestas, de forma que las licitadoras puedan presentar alternativas

a la definicion de la solucidn especifica establecida por el érgano de contratacién.

4. En estos casos los criterios de adjudicacién deberan definirse teniendo en cuenta que se trata

de fomentar la inclusidn de aspectos innovadores en las propuestas.

5. En los procedimientos de asociacidon para la innovacion a que se refiere la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, divididos en fases, el pliego de clausulas administrativas particulares indicara los
hitos de rendimiento y objetivos; los entregables y la forma de pago, que podra ir condicionada

a la ejecucidn satisfactoria de cada fase.

6. En el ambito sanitario, el pliego podra establecer diversas formas de determinacion del precio
como el abono por producto, el pago por paciente o el abono por resultados clinicos, incluyendo

0 no servicios asociados.

7. Los pliegos de clausulas administrativas particulares estableceran la titularidad de los
derechos de propiedad intelectual que generen las soluciones innovadoras y cudl sera su

régimen posterior de explotacion.
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Articulo 30. Consultas preliminares del mercado

La tramitacién de consultas preliminares permitird a los érganos de contratacion recabar
propuestas de soluciones innovadoras que el mercado podria desarrollar para dar solucién a los
retos planteados por los érganos de contratacién, mediante la utilizacién de tecnologias que
superen las prestaciones existentes en el mercado en el momento de dirigir la consulta a los

operadores econémicos activos en el mismo.

TITULO 1II.
Profesionalizacion

Articulo 31. Objetivos de la profesionalizacion de la contratacion.

1. La consejeria competente, en cumplimiento del objetivo previsto en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre y en la Estrategia Nacional de Contratacion Publica, de incrementar Ia
profesionalizacidon de los agentes publicos que participan en los procesos de contratacion,
desarrollard actuaciones de promocién de la formacion, incremento de la capacitacion y

promocién de la carrera administrativa.

2. En cumplimiento de la Estrategia Nacional de Contratacién Publica y de acuerdo con la
Recomendacién UE 2017/1805 de la Comisidn, de 3 de octubre de 2017, la profesionalizaciéon
de la contratacidon consiste en mejorar toda la gama de cualificaciones y competencias
profesionales, conocimientos y experiencia de las personas que realizan o participan en tareas

relacionadas con la contratacién, en torno a los siguientes objetivos:

a) Mejorar la formacién y capacitacion en materia de contratacién del personal empleado
publico que realice o participe en tareas relacionadas con la contratacién publica, atendiendo
de forma especial a su complejidad y naturaleza multidisciplinaria.

b) Incrementar la capacitacion en materia de contratacion publica requerida para el acceso al
empleo publico.

c) Desarrollar e implementar herramientas y metodologias accesibles para simplificar y mejorar

el funcionamiento de los sistemas de contratacidn

Articulo 32. Mejora de la formacion y capacitacion.

1. Para garantizar una mayor eficiencia de la contratacion publica en todos los niveles, gracias a

mejores conocimientos, mayor seguridad juridica y a la profesionalizacion de las practicas de
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contratacidn, la consejeria competente, en colaboracién con otras Administraciones Publicas y

organizaciones publicas y privadas, en especial, con las Universidades:

a) Desarrollard un marco competencial basado en el Marco Europeo de Competencias para los
profesionales de la contratacion publica, ProcurCompEU, disefiado por la Comisidn Europea, en
el que se identificaran y definiran las competencias en las que deben formarse los profesionales
de la contratacién, atendiendo a la complejidad técnica y caracter multidisciplinar de los
proyectos.

b) Disefiara un programa e itinerario, completo y flexible, de capacitacién en materia de
contratacidn publica para mejorar las cualificaciones, formacién, capacidades y experiencia del
personal empleado publico que realice o participe en tareas relacionadas con la contratacion.
c) Impulsard el desarrollo de sistemas adecuados de acreditacién de los resultados de la
formacién y de herramientas o sistemas de certificacion de especialistas en contratacidn
publica, con el fin de reconocer el valor del conjunto de competencias, capacidades y

conocimientos que un especialista de la contratacion debe adquirir y adquiere al mas alto nivel.

2. La consejeria competente, en colaboracién con centros publicos y privados de formacion,
impulsara un plan de formacion especializada en contratacién publica dirigido a los operadores

econdmicos; en especial, a las pequefias empresas, microempresas y personas auténomas.

3. La consejeria competente, en colaboracién con las entidades representativas de los entes
locales, impulsara un programa de formacién especifica para el personal que realiza funciones 'y

tareas relacionadas con la contratacion publica.

Articulo 33. Perfiles de competencias.

1. Con el fin de determinar el itinerario de formacidon mas adecuado a cada profesional que
participe en, al menos, una actividad relacionada con la contratacion publica, la consejeria
competente elaborard un catdlogo de perfiles de competencias adaptado a las distintas

funciones, tareas y responsabilidades.

2. La definicion de los perfiles de competencias atenderd a los principios de profesionalizacion,
transversalidad y caracter multidisciplinar de la contratacidn. A estos efectos, se fomentara la
creacién de equipos especializados en materia de contratacidn, con formacién en las areas

juridico-administrativa, técnica, informatica y econdmica.
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Articulo 34. Suministro de herramientas y metodologias.

1. La consejeria competente desarrollarda e implementara herramientas y metodologias

accesibles para simplificar y mejorar el funcionamiento de los sistemas de contratacion.

2. La consejeria competente pondra a disposicidon de los empleados publicos y de los operadores
econdmicos las herramientas e instrumentos de conocimiento en materia de contratacion
publica que resulten de interés; entre ellos, informes, guias, recomendaciones de las Juntas
Consultivas, Oficinas de Supervision, Intervenciones, Comisién Nacional de los Mercados vy la

Competencia y demas érganos en materia de defensa de la competencia.
TITULO IV
Medidas de simplificacion.

Articulo 35. Contratacion conjunta de proyecto y obra.

1. Se podra efectuar la contratacidon conjunta de la elaboracién de proyecto y ejecucion de
obras prevista en el articulo 234 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, en los siguientes

supuestos de contratacion:

a) Contratos de obra en los que la elaboraciéon del proyecto se halle técnicamente vinculado al
suministro e instalacién de equipos de generacién de energia procedente de fuentes renovables,
de equipamiento e inversiones que reduzcan las emisiones de diéxido de carbono y el consumo
de energia final mediante la mejora de la eficiencia energética; asi como aparatos y equipos de
alta tecnologia vinculados a tratamientos y procesos médicos y hospitalarios, y sistemas y
tratamiento de la informacién.

b) Contratos de obra de ingenieria distintos de los anteriores, en los que el proyecto se halle
técnicamente vinculado a la instalacién de equipamiento y maquinaria; y en los que la
edificacién sea accesoria, complementaria o de escasa relevancia respecto de la citada
instalacion.

c) Contratos de obras de ampliacién, mejora, modernizacidon o adecuacion de espacios en
edificios de uso social, educativo o sanitario, y en viviendas de promocién publica que
pertenezcan al parque publico de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, que no

supongan una variacioén sustancial en la composicidn y configuracién arquitecténica del edificio.

2. En los supuestos anteriormente previstos, no se requerird la redaccidén previa por la
Administracion o entidad contratante de un anteproyecto o documento similar y podra limitarse

a redactar las bases técnicas a las que deba ajustarse el proyecto.
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Articulo 36. Constitucion de garantias definitivas.

1. Las garantias definitivas en los contratos de obras, suministros y servicios que celebren las
entidades del sector publico regional, se constituiran preferentemente mediante retencién en

el precio, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4 de este articulo.

Los pliegos de cldusulas administrativas particulares que rijan la licitacién deberan recoger
expresamente la previsién de la constitucion de la garantia definitiva mediante retencidn en el
precio, indicando la forma y condiciones de la retencién sefialada en este articulo, de

conformidad con lo indicado en el articulo 108.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

2. El 6rgano de contratacién retendra en el momento del primer pago las cantidades
necesarias para la constitucion de la garantia definitiva o, de no ser posible por ser su importe
insuficiente, de los sucesivos hasta completarla. El importe retenido serd devuelto a la

contratista cuando finalice el plazo de garantia del contrato.

3. No obstante lo previsto en el apartado 1, la contratista, tras recibir el requerimiento de
documentacién previa a la adjudicacion, tendra la facultad de constituir la garantia en efectivo,
valores, mediante aval o seguro de caucién asi como que un porcentaje de la misma sea
constituida mediante estos medios y el resto, mediante retencion en el precio, debiendo
aportarse la documentacién justificativa de la constitucidon en la forma y plazos legalmente

previstos junto con el resto de documentacion previa a la adjudicacidn solicitada.
TITULO V
Contratos menores

Articulo 37. Contratos menores.

1. Los drganos de contratacidn enviaran invitaciones a presentar oferta a una o a varias
empresas con capacidad para realizar el objeto del contrato menor. También podran anunciar a
los operadores econédmicos su necesidad de adjudicar este tipo de contratos, cualquiera que sea

su cuantia, mediante la publicacidn del correspondiente anuncio en el perfil del contratante.

2. Lainvitacion o, en su caso, el anuncio identificara el objeto del contrato y las prestaciones que
lo integran, los criterios de adjudicacién, el plazo de presentacidn de ofertas y cualesquiera

circunstancias que hayan de tenerse en cuenta durante su ejecucion.
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3. En el caso de que se publique un anuncio en el perfil, el plazo para la presentacion de ofertas
no podra ser inferior a cinco dias naturales, a contar desde el siguiente a la publicacién del

anuncio en el perfil del contratante.

4. Los contratos menores, de acuerdo con sus caracteristicas, procurardn ajustarse a los

principios de la compra publica responsable recogidos en este decreto.

Articulo 38. Pagos menores.

1. Tienen la consideracion de pagos menores, a efectos de su tramitacidn, los contratos de obras,
servicios y suministros cuyo precio no exceda de 5.000 euros, IVA excluido. A estos pagos
menores les resultardn de aplicacién las excepciones contempladas en la normativa vigente en
materia de contratacién en relacidn con la publicidad en el perfil de contratante, rendicién a la
Camara de Cuentas de Castilla-La Mancha e inscripcidn en el Registro de Contratos del Sector

Publico Regional.

2. Los pagos menores podran realizarse a través del sistema de anticipos de caja fija, en los
términos y con los requisitos establecidos en su normativa reguladora, o mediante su

tramitacién como un gasto menor en las condiciones sefialadas en el articulo siguiente.

Articulo 39. Gastos menores.

La tramitacién de los gastos menores solo requerira la justificacién de la prestacion
correspondiente mediante la presentacion de la factura o del documento equivalente, que
debera ser conformado por el responsable del contrato, y la autorizacién del érgano de
contratacidn para su realizacién por este sistema, no requiriendo tramitaciéon procedimental

adicional.

TITULO VI
Racionalizacidn técnica de la contratacion publica regional

Articulo 40. Técnicas de racionalizacion de la contratacion publica.

1. Las técnicas de racionalizacién de la contrataciéon son los sistemas de organizacion y
ordenacion de la contratacion disefiados e implantados con el objetivo de simplificar la
tramitacién de los procedimientos de adjudicacién de los contratos de obras, bienes y servicios

y reducir los tiempos asociados al procedimiento.
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2. Para ordenar y organizar la contratacion se utilizaran preferentemente los acuerdos marco,
los sistemas dinamicos de adquisicidn y los contratos declarados de contratacion centralizada;
sin perjuicio de aquellas otras técnicas o procedimientos que se incorporen en la normativa

vigente en materia de contratacién

Articulo 41. Sistema de Contratacion Centralizada de la Junta de Comunidades de Castilla-La

Mancha.

1. La contratacidn centralizada es la que realiza un 6rgano de contratacidon para satisfacer
necesidades comunes o esencialmente homogéneas de otros, con el objetivo de optimizar los
recursos humanos, técnicos y econdmicos disponibles, simplificando y reduciendo los tiempos

de tramitacién de los procedimientos de adjudicacién de obras, suministros y servicios.

2. El Sistema de Contratacion Centralizada de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
(en adelante, Sistema de Contratacion Centralizada) esta integrado por los acuerdos marco,
sistemas dindmicos de adquisicién y contratos declarados de contratacién centralizada
destinados a satisfacer las necesidades de los érganos de contratacion de ejecucion de obras,
adquisicion de bienes y prestaciéon de servicios, previamente declarados de contratacion

centralizada.

3. Se declaran de contratacidon centralizada, en atencion a sus caracteristicas esencialmente
homogéneas y de utilizacién o ejecucién comun, las obras, suministros y servicios relacionados
en el Anexo |. Mediante Orden de la consejeria competente podran declararse nuevas categorias
de obras, suministros y servicios de contratacion centralizada, asi como modificar las ya

declaradas.

4. Corresponde a la Secretaria General de la consejeria competente la celebracién de los
acuerdos marco, sistemas dindmicos de adquisicién y contratos declarados de contratacion
centralizada en el ejercicio de sus facultades de 6rgano de contratacion. A dicho érgano le

corresponde, también, la eleccion de la técnica o procedimiento de contratacion centralizada.

5. Los drganos de contratacién obligados por el sistema de contratacién centralizada, deberan
facilitar, a requerimiento de la Secretaria General de la consejeria competente, los datos y la
documentacién técnica o administrativa que, segln el procedimiento y tipo de contrato, se
considere necesario para definir las necesidades a satisfacer, precisar las caracteristicas de las

prestaciones objeto del contrato y calcular su coste y valor estimado.
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Articulo 42. Preparacién y tramitacion de los contratos basados en un acuerdo marco y

especificos de un sistema dinamico de adquisicion.

El ejercicio de las facultades inherentes al drgano de contratacién en la celebracién de los
contratos basados en un acuerdo marco y de los especificos de un sistema dinamico de

adquisicion, corresponderd a los drganos de contratacién vinculados por los mismos.

Articulo 43. Contratacion al margen de las técnicas o procedimientos que integran el Sistema

de Contratacion Centralizada.

1. Los drganos de contratacién vinculados por el Sistema de Contratacidon Centralizada podran
contratar las obras, servicios y suministros que precisen, independientemente y en condiciones
distintas a las establecidas en los acuerdos marco, sistemas dinamicos de adquisicidn y contratos

centralizados formalizados y vigentes, previa autorizacién de la consejeria competente.

La autorizacién se concedera con caracter excepcional atendiendo a las circunstancias, hechos

y condiciones alegados por el érgano de contratacién solicitante.

2. No sera necesaria dicha autorizacién para la celebracién de contratos de obras, bienes y
servicios reservados a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social o empresas de insercidn,

conforme a lo previsto en las leyes anuales de presupuestos de esta Comunidad Auténoma.

Articulo 44. Adhesiones al Sistema de Contratacion Centralizada

1. Los demas drganos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y entidades que
integran el sector publico regional, y la Universidad de Castilla-La Mancha, podran adherirse al
Sistema de Contratacion Centralizada, previa solicitud dirigida a la persona titular de la

consejeria competente, quien resolverd sobre su adhesion.

2. Las adhesiones podran tener cardcter general o especifico. La adhesidn general comprendera
todos los contratos de obras, suministros y servicios que necesite el ente adherido y se hallen
incluidos en el Sistema de Contratacidon Centralizada. La adhesion de caracter especifico afecta
Unicamente a determinadas categorias de obras, suministros y servicios, conforme a lo previsto

en la resolucidon de adhesion.

3. Las entidades locales de Castilla-La Mancha, sus organismos y entidades dependientes, asi
como otros entes publicos de ambito estatal, autondmico o local, podran adherirse con caracter

especifico, exclusivamente, a los acuerdos marco y sistemas dindmicos de adquisicién del
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Sistema de Contratacion Centralizada. Esta adhesion se instrumentara mediante el

correspondiente convenio con la consejeria competente.

4. La contratacién por las entidades adheridas a los distintos contratos declarados de
contratacién centralizada, acuerdos marco y sistemas dindmicos de adquisicién del Sistema de
Contratacién Centralizada de las obras, suministros y servicios incluidos en su objeto, debera
efectuarse necesariamente a través de los mismos, salvo cuando no reunan las caracteristicas
indispensables para satisfacer sus necesidades. Esta circunstancia debera ser puesta en

conocimiento de la consejeria competente.

5. Las entidades adheridas al Sistema de Contratacién Centralizada podrdn causar baja en su
adhesidn, ya sea general o especifica, previa comunicacién expresa a la consejeria competente.

La baja en la adhesién se hard efectiva en las sucesivas licitaciones.

Articulo 45. Adhesion a otros sistemas de contratacion centralizada.

1. La consejeria competente, de conformidad con la normativa aplicable, podrd solicitar la

adhesidén de los drganos de contratacidn a la Central de Contratacion del Estado.

2. Formalizada la adhesion, la contratacion de las obras, suministros y servicios afectados por la
misma se realizara a través de los correspondientes acuerdos marco o sistemas dindmicos de
adquisicion, salvo que su objeto no satisfaga sus concretas y especificas necesidades. Esta

circunstancia se comunicard con caracter previo a la persona titular de la consejeria competente.

3. La adhesidn al sistema de adquisicion centralizada estatal de medicamentos y productos
sanitarios, contemplado en la normativa vigente en materia de contratos del sector publico, se
efectuard directamente por la consejeria con competencias en materia de sanidad, asi como del

Servicio de Salud de Castilla-La Mancha.
TiTULO VI
Organizacidn y gobernanza

Articulo 46. Organos de contratacion.

1. Tendran la consideracidn de drganos de contratacion de las Consejerias de la Administracion
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, las personas que ostente su titularidad. En
el caso de los organismos autonomos y demas érganos y entidades que integran el sector publico

regional, tendrdn tal consideracion las personas titulares de sus érganos de direccion, salvo
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disposicion especifica sobre el particular recogida en las correspondientes normas de creacion

o reguladoras del funcionamiento de esos érganos y entidades.

2. Las competencias en materia de contratacién podran ser desconcentradas por Decreto del
Consejo de Gobierno en cualesquiera érganos, sean o no dependientes del érgano de

contratacion.

Articulo 47. Plan anual de contratacion.

1. Los érganos de contratacidn deberan planificar anualmente su actividad contractual. El plan
anual de contratacion serd aprobado por la Secretaria General de la consejeria competente

antes de que finalice el ejercicio inmediatamente anterior al de referencia.

2. A tal fin, los érganos de contratacidn facilitaran a dicha Secretaria la relacién de contratos
publicos que tengan programado licitar en el ejercicio econdmico siguiente, previa evaluaciéon
de sus necesidades y del grado de ejecucion de los contratos en vigor. De esta programacion

guedaran excluidos Unicamente los contratos menores.

3. El plan anual, que tendra caracter orientativo y no vinculante, incluird como minimo los

siguientes datos de cada uno de los contratos que lo integren:

a) El objeto y el codigo CPV correspondiente.

b) El tipo de contrato.

c) El valor estimado.

d) El procedimiento de adjudicacidn que se prevea utilizar.

e) La fecha estimada de la publicacion del anuncio de licitacion o del envio de la invitacion
correspondiente.

f) La reserva, en su caso, del contrato o de alguno de sus lotes a CEE de iniciativa social y
empresas de insercion.

g) La indicacion de su cardacter anual o plurianual.

4. El Plan anual serd objeto de revisidn, una vez transcurrido el primer semestre del ejercicio,

para ajustar sus previsiones de contratacion y actualizar los datos que contiene.

5. A finales del primer semestre de cada ejercicio presupuestario los drganos de contratacion
comunicaran a la Secretaria General de la consejeria competente la informacidn necesaria que
le permita evaluar el grado de cumplimiento del plan anual aprobado en el ejercicio

inmediatamente anterior.
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6. El plan anual de contratacion y su evaluacién se publicaran en el Portal de Contratacion de

Castilla-La Mancha.

Articulo 48. Autorizacion de Consejo de Gobierno.

Los drganos y entidades del sector publico regional requeriran la autorizacion del Consejo de
Gobierno para la celebracidon de aquellos contratos, acuerdos marco y sistemas dinamicos de
adquisicion, asi como sus prérrogas y modificaciones, en los supuestos y términos que
establezca la normativa autondémica vigente en materia de hacienda y las leyes anuales de

presupuestos.

Articulo 49. Comunicacién a Consejo de Gobierno.

Los érganos de contratacion daran cuenta al Consejo de Gobierno de los acuerdos de
contratacidon de emergencia que ordenen, en el plazo médximo de dos meses desde que sean

dictados.

Articulo 50. Contratacién conjunta.

1. Cuando existan intereses o necesidades comunes, los érganos de contratacion podrdn
contratar conjuntamente obras, servicios o suministros, atribuyendo a uno de ellos la gestidn

del procedimiento de contratacién o alguna de sus fases.

2. A tal efecto, los érganos de contratacion deberan formalizar un acuerdo con el siguiente

contenido minimo:

a) La identificacion del drgano u odrganos que asumirdn cada una de las funciones
correspondientes a las fases preparacion, adjudicacion y formalizacién, y cumplimiento y
extincion del contrato.

b) La eleccién del procedimiento de contratacion.

c) La financiacion del contrato, debiendo motivarse el reparto efectuado.

d) Los mecanismos de seguimiento del procedimiento de contratacion y de control de su
ejecucion.

e) La determinacion de la titularidad de los bienes resultantes, en su caso.

Articulo 51. La Oficina de Contratacion de la Administracion de la Junta de Comunidades de

Castilla-La Mancha.

1. La Oficina de Contratacion de la Administracidon de la Junta de Comunidades de Castilla-La

Mancha (en adelante, la Oficina de Contratacidn) es el érgano técnico especializado en materia
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de contratacion, que depende organicamente de la consejeria competente y se adscribe a su

Secretaria General.

2. La Oficina de Contratacién esta integrada por la Oficina Central de Contratacion y los servicios
y unidades de contratacién de las Consejerias de la Administracion de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha y sus organismos auténomos. Al frente de la misma estara una empleada

o empleado publico del Grupo Al.

Articulo 52. Oficina Central de Contratacion.

1. La Oficina Central de Contratacidn, integrada por los servicios y unidades de contratacién

adscritos a la Secretaria General de la consejeria competente, ejerce las siguientes funciones:

a) El desarrollo y ejecucién de las funciones atribuidas a la Secretaria General de la consejeria
competente.

b) El asesoramiento y apoyo técnico al resto de servicios y unidades de contratacion.

c) La tramitacion de los expedientes de declaracién de prohibicion de contratar cuya
competencia corresponda a la consejeria competente.

d) El apoyo administrativo necesario al Comité Regional de Compra Publica.

e) La tramitacion y gestion de los procedimientos de contratacidén que sean encomendados a la
consejeria competente, conforme a lo previsto en el articulo siguiente.

f) El asesoramiento y asistencia técnica en materia de contratacion publica.

g) La elaboracién de los pliegos de cldusulas administrativas particulares, la tramitacién y gestion
de todos los procedimientos de contratacion.

h) La calificacion de la declaracidn responsable y del resto de documentacidn contemplada en
el articulo 140 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, o precepto que lo sustituya.

i) Cuando no se constituya mesa de contratacion, la valoracion de las proposiciones de las
licitadoras, la propuesta al drgano de contratacidn, en su caso, sobre la calificacién de una oferta
como anormalmente baja, y la propuesta de adjudicacidon del contrato, en los términos
establecidos en el correspondiente pliego de cldusulas administrativas particulares.

j) La informacién y asistencia técnica a las licitadoras en todas las fases del procedimiento de
contratacion.

k) El asesoramiento y apoyo técnico necesario al responsable del contrato en el ejercicio de sus
funciones.

I) La colaboracion con el 6rgano de contratacion para la valoracion de las ofertas presentadas
en el procedimiento abierto simplificado abreviado regulado en el articulo 159.6 de la Ley

9/2017, de 8 de noviembre.
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2. Mediante Orden de la consejeria competente podran crearse oficinas delegadas de
contratacidn en las provincias de la region, con la composicién y funciones que en la misma se

determinen.

Articulo 53. Funciones de los servicios y unidades de contratacion.

Los servicios y unidades de contratacion adscritos a las Consejerias de la Administracién de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus organismos auténomos, realizaran, en el
ambito de sus competencias, las tareas previstas en las letras f), g), h) i), j), k) y ) del apartado 1

del articulo anterior.

Articulo 54. Encomienda de gestion de procedimientos de contratacion.

1. Los drganos y entidades del sector publico regional, por razones de eficacia o cuando no
posean los medios técnicos idéneos para su desempefio, podran encomendar a la consejeria
competente la tramitacién y gestidn de todos o algunos de los procedimientos de contratacion

de su competencia.

2. Estas encomiendas no suponen cesidn de la titularidad de la competencia de los 6rganos de
contratacion encomendantes, ni de los elementos sustantivos de su ejercicio, siendo
responsabilidad de dichos érganos dictar cuantos actos y resoluciones sean necesarios para la

tramitacién de los procedimientos de contratacion.

3. Las encomiendas de gestion deberan formalizarse por acuerdo expreso de la consejeria

competente y del 6rgano de contratacion encomendante, con el siguiente contenido minimo:

a) Objeto de la encomienda.

b) Alcance de la tramitacidn y gestion encomendada.

c) Plazo de vigencia.

4. En todo caso, dichos acuerdos deberan ser publicados, para su eficacia, en el Diario Oficial de

Castilla-La Mancha.

Articulo 55. Mesas de contratacion.

1. La mesa de contratacion es el 6rgano de asistencia técnica especializada al 6rgano de
contratacidn, de constitucién obligatoria en los procedimientos abierto, restringido, negociado
con y sin publicidad, de dialogo competitivo y de asociacion para la innovacidn, siempre que se

trate de un contrato sujeto a regulacion armonizada cuyo pliego de clausulas administrativas
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particulares prevea algun criterio de adjudicacion cuya cuantificaciéon dependa de un juicio de

valor.

2. La mesa de contratacidn serd igualmente de constitucién obligatoria en los procedimientos
de licitacién para la adjudicacion de contratos especificos de un sistema dindmico de adquisicién

en los que concurra la circunstancia prevista en el apartado anterior.
3. La constitucion de la mesa de contratacidn serd potestativa en los restantes casos.

Articulo 56. Funciones de las mesas de contratacion

La mesa de contratacion tendra las siguientes funciones:

a) La exclusién de las licitadoras del procedimiento de contratacidn por no acreditar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el pliego de cldusulas administrativas
particulares.

b) La determinacidn de las licitadoras que hayan de quedar excluidas por no superar el umbral
minimo de puntuacidén exigido para continuar el proceso selectivo, cuando el procedimiento de
valoracion se articule en varias fases.

c) La valoracidn de las proposiciones de las licitadoras.

d) La propuesta, en su caso, al 6rgano de contratacién sobre la calificacion de una oferta como
anormalmente baja.

e) La propuesta de adjudicacién del contrato a favor de la licitadora que haya presentado la
mejor oferta, en los términos previstos en el correspondiente pliego de clausulas administrativas
particulares.

f) La calificacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos a
que se refieren los articulos 140 y 141 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, la referente a la
efectiva disposiciéon de los medios que la empresa propuesta como adjudicataria se hubiese
comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucién del contrato y aquella que acredite la
constitucién de la garantia definitiva que fuese exigible. En su caso, podra acordar la exclusidn
de las licitadoras que no acrediten los citados extremos.

g) En el procedimiento restringido, en el didlogo competitivo, en el de licitacién con negociacidn
y en el de asociacidn para la innovacion, la seleccidn de las candidatas cuando asi se delegue por
el 6rgano de contratacion, haciéndolo constar en el pliego de clausulas administrativas

particulares.
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Articulo 57. Composicidn de las mesas de contratacién

1. Las mesas de contratacion tendran la siguiente composicién:

a) Una persona que ostente la presidencia, con voto de calidad en caso de empate.

b) Una persona que ejerza las funciones de secretaria, designada entre el personal funcionario
gue preste sus servicios en el drgano de contratacion.

c) Al menos dos vocales, entre los que debera figurar obligatoriamente una persona funcionaria
en representacion de los Servicios Juridicos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
a los que corresponda el asesoramiento juridico del érgano de contratacion.

d) Un vocal adicional en representacion de la Intervencién General de la Junta de Comunidades

de Castilla-La Mancha.

En ningln caso podran formar parte de las mesas de contratacidn, ni emitir informes de
valoracion de las ofertas las personas titulares de los drganos de contratacion, quienes ostenten
un cargo electo o de designacion politica, ni el personal eventual. La participacidon en la
elaboracion de la documentacidn técnica del contrato no impedira formar parte de la mesa de

contratacion.

2. Todos los miembros de la mesa de contratacién serdn nombrados por el érgano de
contratacidn y contardn con voz y voto. El régimen de sustituciones serd el establecido por el

drgano de contratacion en la resolucion de designacion de aquellos.

3. La composicion de la mesa se publicara en el perfil de contratante, con caracter previo a su

constitucion.

Articulo 58. Sesiones de las mesas de contratacion

1. Las sesiones de las mesas de contratacion se desarrollaran, con caracter general, por medios

electrénicos.

2. Para la valida constitucién de la mesa de contratacion, a efectos de la celebracién de sus
sesiones, deliberaciones y adopcidn de acuerdos, se requerird la asistencia de las personas que
ejerzan la presidencia y la secretaria o, en su caso, de quienes las sustituyan, y la de la mitad, al
menos, de sus vocales, entre los que debera figurar necesariamente aquel al que le corresponda

el asesoramiento juridico del drgano de contratacion.

3. En el desarrollo de las sesiones de las mesas por medios electrdnicos se exigira la participacion
simultanea de todos sus miembros, cuando la sesion de apertura o de valoracion de las ofertas

sea publica.
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4. Las mesas de contratacion podran solicitar el asesoramiento de personal técnico especializado
en las materias relacionadas con el objeto del contrato, en las que actuaran con voz, pero sin

voto.

5. Las actas de las sesiones de las mesas de contratacion se publicaran en el perfil de contratante,
a excepcioén de los datos e informacidn que no sean susceptibles de publicacién, de conformidad

con la normativa vigente.

Articulo 59. Comité Regional de Compra Publica

1. El Comité Regional de Compra Publica es un érgano de cooperacion para la asistencia y apoyo

a la Secretaria General de la consejeria competente.
2. Corresponden al Comité Regional de Compra Publica las siguientes funciones:

a) Promover el andlisis y estudio de cuestiones relacionadas con la contratacion publica para la
adopcion de criterios comunes de interpretacién y aplicacién de la norma.

b) Impulsar proyectos y actuaciones de formacién, especializacién y profesionalizacion en
materia de contratacién publica que considere necesario que deban adoptarse.

c) Valorar la conveniencia y oportunidad de afiadir, suprimir o modificar las categorias de obras,
suministros y servicios recogidos en el Anexo I.

d) Analizar y evaluar la ejecucion de los sistemas dinamicos de adquisicion, acuerdos marco y
contratos centralizados que integran el Sistema de Contratacién Centralizada.

e) Analizar la adhesidn de los drganos de contratacidn a los sistemas externos de contratacion

centralizada.
3. El Comité Regional de Compra Publica estard integrado por:

a) Las personas responsables de los servicios o unidades de contratacion de las entidades del
sector publico regional o personas en quienes deleguen.

b) La persona responsable de la Unidad de asesoramiento especializado en materia de
contratacidn de Castilla-La Mancha.

c) Una persona en representacién de los Servicios Juridicos de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, a propuesta de su Direccidn.

d) Una persona en representacion de la Intervencién General de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, a propuesta de la persona titular de dicho drgano.

e) La Secretaria General de la consejeria competente a iniciativa propia o a propuesta de
cualquiera de los miembros del Comité Regional de Compra Publica, podrd invitar a las

reuniones a asesores expertos en los asuntos Yy cuestiones a tratar.
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4. Las reuniones se convocaran por la Oficina Central de Contratacion, de oficio o a instancia de
cualquiera de los miembros del Comité. La citada Oficina se encargara, en su caso, de la emision

de los informes que proceda sobre el contenido y resultado de la reunion.

Articulo 60. Unidad de asesoramiento especializado en materia de contratacion publica de

Castilla-La Mancha.

1. La Unidad de asesoramiento especializado en materia de contratacidn publica de Castilla-La
Mancha se adscribe orgdnica y funcionalmente a la Secretaria General de la consejeria

competente y realizara las siguientes funciones:

a) La emisién de informes sobre cuestiones de caracter general en materia de contratacion
publica, a peticion de las secretarias generales de las diferentes Consejerias de la Administracion
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus organismos autéonomos, de la
Intervenciéon General, de la Direccidon de los Servicios Juridicos y de los representantes de
cualquiera de las entidades del sector publico regional. También podran solicitar informes los
representantes de las entidades locales del ambito territorial de Castilla-La Mancha.

Los informes serdn facultativos y no tendran cardcter vinculante.

b) La atencidn y resolucidén de consultas sobre contratacion, formuladas por cualquier persona
fisica o juridica. La solicitud de consultas, y sus respuestas, se llevaran a cabo a través del Punto
de informacidn y consultas infocontrataCLM, en los términos previstos en la Orden que lo regula.
Las respuestas a las consultas planteadas tendrdn caracter informativo y, en ningin caso,

resultardn vinculantes.
2. Ademas, corresponden a la Unidad de asesoramiento las siguientes funciones:

a) Informar los proyectos o anteproyectos de disposiciones de caracter general en materia de
contratacion publica o que incidan en dicho dmbito, cuando no hayan sido promovidos por la
propia Unidad.

b) Redactar los modelos tipo de pliegos de cldusulas administrativas particulares para
determinadas categorias de contratos de naturaleza andloga que decida la Secretaria General
de la consejeria competente.

c) Informar con caracter preceptivo, los expedientes de declaracién de prohibicion de contratar
previstos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, en los casos en que su tramitacién y resolucién
corresponda a los drganos de contratacién.

d) Gestionar el punto de informacién y consultas de contratacidn publica de Castilla-La Mancha

infocontrataCLM, en los términos sefialados en la Orden que lo regula.
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Articulo 61. La Oficina de Evaluacion Financiera de Castilla-La Mancha

1. La Oficina de Evaluacién Financiera de Castilla-La Mancha (OEF, en adelante), érgano técnico

adscrito a la consejeria competente, realizara las siguientes funciones:

a) Analizar la sostenibilidad financiera de los contratos de concesion de obras y de concesion de
servicios que celebren los drganos y entidades del sector publico regional y emitir los informes
preceptivos previstos en el articulo 333 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

b) Emitir los informes preceptivos valorativos de las propuestas de estructura de costes y
férmula de revisién de precios aplicables a los contratos del Sector Publico, de conformidad con
lo previsto en el articulo 9.7 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla
la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacidn de la economia espafiola.

c) Emitir informes sobre la sostenibilidad financiera de otros instrumentos de colaboracion
publico-privada, de acuerdo con lo dispuesto en la Orden por la que se regula su organizaciony
funcionamiento.

Los informes, tanto preceptivos como facultativos, no tendrdn caracter vinculante y serdn

publicados a través del Portal de Contratacién de Castilla-La Mancha.

2. La persona titular de la OEF no podra, en el ejercicio de sus funciones, solicitar ni aceptar

instrucciones de ninguna entidad publica o privada.

3. Corresponde a la Secretaria General de la consejeria competente facilitar a la OEF la
infraestructura administrativa necesaria para su adecuado funcionamiento, y al érgano directivo

competente en materia de presupuestos, prestar la asistencia técnica que, en su caso, requiera.

4. La organizacién y funcionamiento de la OEF se regulard mediante Orden de la consejeria

competente.
TiITULO VIII
Gestion electrdnica de la contratacion publica de Castilla-La Mancha

Articulo 62. Sistema de gestion de la contratacidn publica de Castilla-La Mancha.

1. El sistema de gestion de la contratacién publica de Castilla-La Mancha (en adelante, el sistema
de gestion) esta integrado por las aplicaciones informaticas que interactiian para permitir a los
drganos y entidades del sector publico regional el ejercicio de sus competencias en materia de

contratacidn publica, asi como por sus datos y procesos.
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2. Los principios por los que se rige el sistema de gestidn son la integracidn entre las aplicaciones,
la automatizacidn y la orientacion al dato. Este sistema se orientara hacia el aprovechamiento
de técnicas y algoritmos de inteligencia artificial para la asistencia y apoyo a los drganos y
entidades del sector publico regional en la tramitacién de sus procedimientos, y en la toma de

decisiones en cada una de sus fases.

3. El sistema de gestion incorporara mecanismos de firma basados en sistemas no criptograficos,
pudiendo ademds incorporar, en su caso, sello de érgano o Cddigo de Seguro de Verificacion
(CSV). El sistema contara con una gestiéon de usuarios, roles y permisos, y garantizara la
trazabilidad de las operaciones que se lleven a cabo en las distintas aplicaciones que lo

componen.

4. El acceso a las aplicaciones del sistema de gestion se realizard mediante las credenciales
otorgadas al efecto de acreditar la identidad de quien realice acciones o ejecute tramites,
pudiendo utilizarse como sistema de firma dentro del sistema. El personal empleado publico

sera responsable de su uso y custodia.

Articulo 63. Aplicaciones del sistema de gestion.

1. Son aplicaciones informaticas del sistema de gestion todas aquellas herramientas que facilitan
la tramitacion de los procedimientos de contratacion publica y, en particular, la Plataforma de
Contratacién del Sector Publico de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, el gestor de
expedientes de contratacién publica y el Registro de Contratos de la Comunidad Auténoma de

Castilla-La Mancha.

2. El disefio de las aplicaciones del sistema de gestidon garantizard la compatibilidad e

interoperabilidad entre todas ellas.

3. Con caracter general, las aplicaciones del sistema de gestién utilizaran las aplicaciones
corporativas de administracion electrénica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,

debiendo el personal responsable de estas aplicaciones facilitar su integracion.

4. Corresponde a la consejeria competente la determinacidn de las aplicaciones informaticas

gue componen el sistema de gestidn. Y respecto de éstas:

a) Su direccién funcional.

b) La determinacion y definicidn de los datos estructurados que deban ser procesados.
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c) La coordinacién de su implantacidon en la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, sus organismos autdnomos y resto de érganos y entidades del sector publico
regional.

d) La organizacidn y el establecimiento de su régimen de funcionamiento.

e) El mantenimiento y desarrollo.

5. Las aplicaciones del sistema de gestién constituyen la Unica fuente oficial de datos en materia
de contratacidn, correspondiendo a la consejeria competente su tratamiento y anlisis, con el
fin de elaborar propuestas de regulacién que redunden en la mejora de la transparencia, agilidad

y calidad de la contratacidn publica.

6. La consejeria competente pondra a disposicién de los drganos de supervisién y control los
datos que soliciten en el ejercicio de sus funciones. En caso de que la solicitud sea cursada de
manera individualizada a cada uno de los érganos de contratacion, seran estos los responsables
de su remisidon. En todo caso, la informacion debera ser extraida exclusivamente del sistema de

gestion.

7. Los tratamientos de datos personales que sea necesario efectuar para garantizar el
funcionamiento del sistema de gestidon se llevardan a cabo conforme a lo dispuesto en la
normativa vigente en materia de proteccién de datos personales y garantia de los derechos

digitales.

La Secretaria General de la consejeria competente serd la responsable de los tratamientos de
datos personales que se consignen en dicho sistema. Los derechos de acceso, rectificacion,
supresion, limitacién y oposicion se podran ejercitar por los interesados afectados por estos

tratamientos conforme a la normativa citada.

Articulo 64. Tramitacidn de los procedimientos de contratacion publica.

1. Los érganos de contratacién tramitaran sus procedimientos de contratacidon publica, en todas
sus fases, a través del sistema de gestion. Mediante Orden de la consejeria competente podra

extenderse su uso y aplicacién al resto de érganos y entidades del sector publico regional.

2. El personal empleado publico que opere en el sistema de gestidn es el responsable de la

veracidad e integridad de los datos que se consignen en el mismo.
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Articulo 65. Participacion de los operadores econdmicos en el procedimiento de contratacién

publica.

1. La concurrencia al procedimiento de contratacién publica conllevara el consentimiento de los
operadores econdmicos a la obtencidn por el drgano de contratacidn de informacion relativa a
los mismos, mediante la consulta de bases de datos o el intercambio de informacién entre
Administraciones publicas. En caso de oposicion expresa a dicha consulta, los operadores

econdmicos interesados facilitaran dicha informacion.

2. La aportacién de datos y documentos por los operadores econdmicos debera efectuarse a
través de los medios electrénicos que determine el drgano de contratacidn en los pliegos que
rijan la licitacién, dejando constancia de la identidad de |la persona que los aporte y del momento
en que se realiza. Los operadores econdmicos asumiran la responsabilidad de la integridad y
autenticidad de los documentos, en el caso de tratarse de copias electrdnicas no auténticas o

gue no puedan ser verificadas en la sede del organismo emisor.

3. Mediante Orden de la consejeria competente podran definirse los datos estructurados, sus
reglas de validacién y los documentos a aportar por los operadores econdmicos en los distintos

tramites del procedimiento de contratacion.

Articulo 66. Plataforma de Contratacion del Sector Publico de la Junta de Comunidades de

Castilla-La Mancha.

1. La Plataforma de Contratacion del Sector Publico de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha (en adelante, la Plataforma) constituye el punto de acceso unico a los perfiles de
contratante de sus érganos de contratacion, los cuales se alojaran obligatoriamente en dicha
Plataforma. Su disefio respetara los estandares de accesibilidad, usabilidad e interoperabilidad

y tendra en cuenta las tendencias de la evolucidn técnica.

2. La Plataforma deberd asegurar la integridad, autenticidad, no repudio y confidencialidad de
la documentacion relativa a las ofertas. También debera asegurar la integridad de los datos y
documentos que consten en cualquier expediente, procedimiento o registro de contratacion

publica.

3. La Plataforma incluird un gestor de licitaciones electrénicas que permita la presentacion,
custodia y apertura de las ofertas, asi como la calificacion automdtica de la declaracion

responsable ajustada al formulario de Documento Europeo Unico de Contratacién (DEUC) y
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valoracion, igualmente automatica, de los criterios cuya cuantificacién no dependa de un juicio

de valor.

4. La convocatoria de las licitaciones y sus resultados se publicardan en la Plataforma de
Contratacién del Sector Publico dependiente de la Administracién General del Estado, mediante
la interconexion de ambas plataformas con dispositivos electronicos de agregacion de la

informacion.

5. El envio de los anuncios y la publicacién, en su caso, de documentos en la Plataforma se
efectuara mediante la integracidn existente entre el gestor de expedientes de contratacion

publica y dicha Plataforma.

6. Los drganos de contratacion de las entidades locales de la Comunidad Auténoma de Castilla-
La Mancha podran alojar sus perfiles de contratante en la Plataforma mediante la suscripcion

del correspondiente convenio con la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Articulo 67. Gestor de expedientes de contratacion publica.

1. El gestor de expedientes es la aplicacion corporativa para la tramitacién de los procedimientos
de contratacidn publica de los drganos de contratacidn, la explotacién de sus datos y de los
documentos y actuaciones que lo integran. Mediante Orden de la consejeria competente podra

extenderse su uso y aplicacidn al resto de drganos y entidades del sector publico regional.

2. La tramitacidon de los procedimientos de contratacidn publica en el gestor de expedientes
comprenderad la planificacidn, licitacién, adjudicacién, formalizacidn, ejecucion y extincion de los

contratos publicos que se formalicen.

Articulo 68. Registro de Contratos del Sector Publico Regional.

1. El Registro de Contratos del Sector Publico Regional (en adelante, Registro de Contratos)
constituye el sistema oficial central de informacidon sobre la contratacion del sector publico

regional, asi como de la Universidad de Castilla-La Mancha.

2. Los drganos y entidades del sector publico regional deben registrar aquellos contratos y sus
modificaciones, prérrogas, variaciones de plazo o de precio, importe final o extincién que,
conforme a la normativa vigente en materia de contratacion, deban de ser inscritos en el
Registro de Contratos del Sector Publico de la Administracidn General del Estado. Los datos que,
como minimo, se deben inscribir son los previstos en dicha normativa. También, se inscribiran

en el Registro los encargos a medios propios.
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3. Lainscripcién de los datos en el Registro de Contratos se efectuara en el plazo maximo de un

mes desde la fecha de formalizacién o actuacion que deba ser anotada.

4. El Registro de Contratos es publico y se accedera al mismo de forma universal, a través del

Portal de Contratacion de Castilla-La Mancha.

5. La Secretaria General de la consejeria competente facilitara al Registro de Contratos la
informacidn sobre los contratos inscritos, en los términos establecidos en la normativa vigente

en materia de contratacion.

6. Anualmente, la consejeria competente elevara al Consejo de Gobierno un informe sobre los
datos inscritos en el Registro de Contratos en el ejercicio anterior, en el que, al menos, de forma
agregada y para cada una de los érganos y entidades del sector publico regional, se indicard el
numero de contratos celebrados, su importe, la clasificaciéon por tipos o categorias de los

mismos y el grado de cumplimiento del plazo méximo establecido para su inscripcién.

Articulo 69. Registro Oficial de licitadores.

La competencia para tramitar y acordar la inscripcién en ROLECSP de las personas fisicas o
juridicas que tengan su domicilio fiscal o social, respectivamente, en el ambito territorial de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, corresponde a la persona titular de la Secretaria

General de la consejeria competente.

A través del Portal de Contratacion de Castilla-La Mancha, se podrd acceder a la informacion que

aquél contiene sobre el citado Registro.

Articulo 70. Registro electrénico “Contrat@PYME”

1. El Registro electrénico “Contrat@PYME” constituye un catalogo de profesionales, auténomos,
pequefias y medianas empresas y empresas de economia social, que desean proveer de obras,

bienes y servicios a los drganos y entidades del sector publico regional.

2. Los requisitos y la forma de presentacién de la solicitud de inscripcion, que sera en cualquier
caso voluntaria, el régimen de funcionamiento del registro y sus efectos son los establecidos

mediante Orden de la consejeria competente.

Articulo 71. Portal de Contratacion de Castilla-La Mancha.

1. El Portal de Contratacion de Castilla-La Mancha es el sitio web para la difusidon y acceso a toda

la informacion relacionada con la contratacion publica del sector publico regional.
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2. El Portal de Contratacion de Castilla-La Mancha ofrece acceso, de forma fécil e integrada, al

menos, a los siguientes servicios y recursos:

a) A los perfiles de contratante de todos los 6rganos de contratacion alojados en la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico Regional.

b) Al Registro de Contratos del Sector Publico Regional.

c) Al Registro Oficial de Licitadores.

d) Al Registro electrénico Contrat@PYME.

e) Al Punto de informacién y consultas de contratacién publica de Castilla-La Mancha,
infocontrataCLM.

f) A informacioén, recursos y documentacion de ayuda en materia de contratacion publica.

g) A la aplicacién web que permita la comunicacién de los operadores econdmicos con los
drganos y entidades del sector publico regional.

h) A la sede electrénica de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Disposicion adicional tunica. Referencias normativas

Las referencias normativas mencionadas en este decreto se entenderan referidas a las

disposiciones vigentes en cada momento.

Disposicion transitoria Unica. Implementaciéon de funcionalidades de las aplicaciones del

sistema de gestion.

1. La utilizacién de las aplicaciones del sistema de gestidn, en los términos sefialados en el
articulado, se efectuara conforme vayan implementandose las funcionalidades necesarias para

ello.

2. En tanto no se encuentre operativa la Plataforma de Contratacidn del Sector Publico de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, las actuaciones previstas mediante el uso de sus
funcionalidades y del gestor de licitaciones electrdnicas alojado en la misma se realizaran a
través de la Plataforma de Contratos del Sector Publico dependiente de la Administracién

General del Estado.

3. El informe a que se refiere el articulo 9 sobre contratacion estratégica, sera evacuado por la
consejeria competente una vez se desarrollen en el gestor de expedientes de contratacion

publica las utilidades necesarias a tal efecto.
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Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa

Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango que se opongan a este decreto vy,

en particular, las siguientes:

El Decreto 74/2018, de 23 de octubre, por el que se regula la Oficina de Contratacién de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y el sistema de contratacién centralizada.

El Decreto 28/2018, de 15 de mayo, por el que se regula la contratacién electrdnica en el
sector publico regional.

La Orden de 22/10/2013, de la Consejeria de Hacienda, por la que se acuerda la
implantacién de un gestor electrénico de expedientes de contratacién en todos los drganos
de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

La Orden de 22/10/2013, de la Consejeria de Hacienda, por la que se establece el sistema
de codificacion de contratos para la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha y sus organismos auténomos, y se adapta el gestor electrénico de expedientes
de contratacion.

La Orden de 03/05/2013, de la Consejeria de Hacienda, por la que se establece el sistema
de cédigos seguros de verificacion de documentos, en el desarrollo de actuaciones
automatizadas del Registro Oficial de Licitadores de Castilla-La Mancha

La Orden de 27/03/2013, de la Consejeria de Hacienda, por la que se establece la estructura
y el régimen de funcionamiento electrénico del Registro Oficial de Licitadores de Castilla-La

Mancha.

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

El presente decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el “Diario Oficial de

Castilla-La Mancha”.
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ANEXO |

Obras, suministros y servicios de contratacidn centralizada

Primero. Obras:

Obras de rehabilitacion energética de edificios cuyo objeto principal sea la instalacion de

energias renovables para uso térmico o eléctrico.

A estos efectos, se entiende que el objeto principal de la obra de rehabilitacién energética es la

instalacion de energias renovables cuando el importe del presupuesto de ejecucidon material de

dichainstalacién sea igual o superior al 50 % del presupuesto de ejecucién material del proyecto.

Segundo. Suministros:

Papel para impresién y escritura.
Combustible de automocidn para vehiculos.
Energia eléctrica.

Gas.

Tercero. Servicios:

Limpieza de edificios, a excepcién de aquellos que tengan la consideracidon de centros
sanitarios.

Mantenimiento de edificios de uso administrativo.

Vigilancia y seguridad de edificios.

Control de accesos a edificios.

Mantenimiento de vehiculos del Parque Mdvil de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha a excepcidon de aquellos destinados a la representacion de los miembros del
Consejo de Gobierno.

Acceso a bases de datos y suscripcion a publicaciones de naturaleza juridica.

Impresion.

Postales.

Mediacion de seguros.

Seguros de responsabilidad civil-patrimonial del Sector Publico Regional, a excepcién
Servicio de Salud de Castilla-La Mancha”.

Servicios complementarios de los contratos de obras declaradas de contratacion

centralizada contempladas en el apartado primero de este Anexo.
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ANEXO Il

ALEGACIONES



FUNDACION IMPULSA

Alegaciones realizadas en el cuerpo del correo electronico enviado por la Fundacién con
fecha 16/12/2025:

“Buenos dias, después de haber leido el borrador del decreto, mas que una alegacion, por
mi parte, lo que solicito o deseo, es aclaracion sobre el articulo 39 “gastos menores”. Este
articulo no entiendo si va en relacion con los contratos menores de pago menor ( referidos
en el articulo justamente anterior, el 38, inferiores a 5000 euros, iva excluido) o en relacion
a todos los menores. Al ser el titulo del articulo “gastos menores” entiendo que se refiere a
los contratos menores sujetos a un pago menor ( considerandose tales los inferiores a 5000

euros. ).

Por otro lado, el articulo 57 relativo a la composicion de las mesas de contratacién, su
redaccion viene en relacion a un d6rgano de contratacion que sea administracion

publica ;como equiparamos este articulado a un ente que no es administracion publica?.

Sin otro particular, UN CORDIAL SALUDO”.

e Lorena Romero Martin ﬁ
uj FUNDACION IMPULSA CLM ! 500
Castilla-La Mancha s
www, castillalamancha, eg
G0Go0a

“Antes de imprimir exte mensaje, aregurese de que of necesario, I} medio ambiente axtd en neestra mano”



FEACEM

CASTILLA-LA MANCHA

A LA SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA,
ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y TRANSFORMACION DIGITAL.

Pedro Jesus Saez Cruz, con DNI 52527161Z, como presidente de la Asociacion de
Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social FEACEM Castilla-La Mancha, con CIF

(G45816345 y en su representacion, mediante el presente escrito vengo a presentar,

Alegaciones al proyecto de Decreto de Contratacion Publica de Castilla-La Mancha,
en el plazo de informacioén publica establecido, mediante las siguientes:

PROPUESTAS DE MEJORA AL PROYECTO DE DECRETO X/XXXX, DE CONTRATACION
PUBLICA DE CASTILLA-LA MANCHA

PROPUESTA- 1.-

Articulo 21. Criterios sociales.

DONDE DICE:

1. 1. Con el fin de facilitar la insercién sociolaboral podra preverse, como condicion especial
de ejecucion, la incorporacion de un determinado numero o porcentaje de personas
desempleadas inscritas en las oficinas de empleo, personas pertenecientes a colectivos
desfavorecidos y, en general, de personas con dificultades de acceso al mundo laboral o
en riesgo de exclusién social.

PROPONEMOS:

Sustituir el término, colectivos desfavorecidos por: PERSONAS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD. En linea con la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato
y la no discriminacién.

PROPUESTA-2.-

DONDE DICE:
CAPITULO IV

Contratacion reservada
Articulo 25. Reserva de contratos.

1. Los drganos de contratacion reservaran un porcentaje de su actividad contractual de
suministros y servicios a CEE de iniciativa social y a empresas de insercion que cumplan
con los requisitos legalmente establecidos para tener esta consideracién, o un porcentaje




FEACEM

CASTILLA-LA MANCHA

minimo de la ejecucién de estos contratos en el marco de programas de empleo protegido,
a condicidon de que el porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacion de
exclusion social de los CEE de iniciativa social, de las empresas de insercién o de los
programas sea el previsto en su normativa de referencia y, en todo caso, al menos del 30
por 100.

PROPONEMOS:

Articulo 25. Reserva de contratos.

1. Los d6rganos de contratacion reservaran un porcentaje, minimo del 10% de su actividad
contractual de suministros y servicios a CEE de iniciativa social y a empresas de insercién que
cumplan con los requisitos legalmente establecidos para tener esta consideracion, o un porcentaje
minimo de la ejecucion de estos contratos en el marco de programas de empleo protegido, a
condicion de que el porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacion de exclusién
social de los CEE de iniciativa social, de las empresas de insercion o de los programas sea el

previsto en su normativa de referencia y, en todo caso, al menos del 30 por 100.

PROPUESTA 3.-

DONDE DICE:

Articulo 25. Reserva de contratos.

El resto de los 6rganos y entidades del sector publico regional procuraran adoptar acuerdos de
reserva de contratos en los términos establecidos en la disposicién adicional cuarta de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre

PROPONEMOS:

El resto de los érganos y entidades del sector publico regional REALIZARAN acuerdos de reserva
de contratos en los términos establecidos en la disposicion adicional cuarta de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre

PROPUESTA -4.-

DONDE DICE:

Articulo 26. Determinacion del volumen de contratacion reservada y de su grado de
cumplimiento.

1. Anualmente la Ley de Presupuestos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha fijara
el porcentaje minimo de la actividad de los 6rganos de contratacion que debe ser reservado a
CEE de iniciativa social y a empresas de insercion.
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2. El importe global de los contratos, o de sus lotes, que deben ser reservados en cada ejercicio
se calculara aplicando dicho porcentaje sobre el importe total adjudicado, sin IVA, en el penultimo
ejercicio presupuestario, en contratos de suministros y servicios cuyo objeto coincida con alguno
de los CPV que se determinen mediante acuerdo del Consejo de Gobierno. No se incluiran para el
computo de este importe los servicios de limpieza de centros sanitarios.

PROPONEMOS:

Articulo 26. Determinacion del volumen de contratacion reservada y de su grado de

cumplimiento.

1. Anualmente la Ley de Presupuestos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha fijara
el porcentaje minimo no inferior al 10% de la actividad de los 6érganos de contratacién que debe

ser reservado a CEE de iniciativa social y a empresas de insercion.

2. El importe global de los contratos, o de sus lotes, que deben ser reservados en cada ejercicio
se calculara aplicando dicho porcentaje sobre el importe total adjudicado, sin IVA, en el penultimo
ejercicio presupuestario, en contratos de suministros y servicios cuyo objeto coincida con alguno
de los CPV que se determinen mediante acuerdo del Consejo de Gobierno. ElilliGHCSIGNIESE:

PROPUESTA -5.-

DONDE DICE:

Articulo 27.- Aplicacion de la reserva.

7. Cuando tras haberse seguido un procedimiento de adjudicacion de un contrato reservado, no
se haya presentado ninguna proposicion o ésta no sea adecuada, se podra licitar de nuevo el
contrato sin efectuar la reserva inicialmente prevista, siempre que no se modifiquen
sustancialmente las condiciones esenciales del mismo, a excepcion del precio que se ajustara a
los costes laborales derivados de su condicion de no reservado. No obstante, el presupuesto base
de licitaciéon de dicho contrato computara a efectos del cumplimiento del porcentaje minimo de

reserva.

PROPONEMOS:

7. Cuando tras haberse seguido un procedimiento de adjudicacién de un contrato reservado, no
se haya presentado ninguna proposicion o ésta no sea adecuada, se podra licitar de nuevo el

contrato sin efectuar la reserva inicialmente prevista, siempre que no se modifiquen

sustancialmente las condiciones esenciales del mismo, ElifINGIICSIANIIASE.: a—excepsion—del
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CASTILLA-LA MANCHA

obstante, el presupuesto base de licitacion de dicho contrato computara a efectos del

cumplimiento del porcentaje minimo de reserva.

PROPUESTA -6.-
DONDE DICE:

Articulo 27.- Aplicacion de la reserva.

Se plantea la inclusion de un nuevo apartado 8 dentro del Art. 27

PROPONEMOS:
ANADIR UN PUNTO 8.

8. Al objeto de salvaguardar la defensa de las personas en situacion de vulnerabilidad, el
conjunto de subvenciones de apoyo al empleo protegido no podra ser tenido en cuenta
para el calculo econéomico del presupuesto de las licitaciones reservadas ni para la
justificacion de las ofertas de los licitadores.

PROPUESTA -7.-

DONDE DICE:

Articulo 28. Comision de seguimiento.
1. La consejeria competente constituira una comisién de seguimiento del cumplimiento del
porcentaje de reserva de contratos.

2. La composicién y funciones de dicha comisién se regulara mediante Resolucién de la persona
titular de la consejeria competente, y en ella estaran representados los CEE de iniciativa social y

las empresas de insercion.

PROPONEMOS:

Articulo 28. Comision de seguimiento.

1. La consejeria competente constituira una comision de seguimiento del cumplimiento del

porcentaje de reserva de contratos.

2. La composicién y funciones de dicha comisién se regulara mediante Resolucién de la persona

titular de la consejeria competente, y en ella estaran representados:
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A) EL CERMI CASTILLA-LA MANCHA, COMO ENTIDAD MAS REPRESENTATIVA DE LOS
INTERESES Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
LA REGION.

B) LA FEDERACION MAS REPRESENTATIVA DE LOS CENTROS ESEPECIALES DE EMPLEO
DE INICIATIVA SOCIAL.

C) LA FEDERACION MAS REPRESENTATIVA DE LAS EMPRESAS DE INSERCION EN LA
REGION.

PROPUESTA -8.-

DONDE DICE:

Articulo 71. Portal de Contratacion de Castilla-La Mancha.

2. El Portal de Contratacion de Castilla-La Mancha ofrece acceso, de forma facil e integrada, al

menos, a los siguientes servicios y recursos:

PROPONEMOS:

ANADIR UN PUNTO i)

i) Plan anual previsto de contratacion publica y memoria de ejercicios anteriores de la
adjudicacion realizada bajo la modalidad de contratos reservados con Centros
Especiales de Empleo de Iniciativa Social y Empresas de Insercion en Castilla-La
Mancha.

Por todo ello,

SOLICITAMOS, se tengan por presentadas las alegaciones y aceptadas las propuestas de
mejora al proyecto de Decreto de Contratacion Publica de Castilla-La Mancha.

En Toledo a, 19 de diciembre de 2025.

Firmado

52527161Z digitalmente por

PEDRO JESUS 52527161ZPEDRO
JESUS SAEZ CRUZ

SAEZ CRUZ (R: (r: 45816345)

G45816345) Fecha:2025.12.19
09:34:35 +01'00'

Fdo: Pedro Jesus Saez Cruz, presidente FEACEM CLM.
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PROPUESTAS DE MEJORA AL TEXTO DE DECRETO X/XXXX, DE
CONTRATACION PUBLICA DE CASTILLA-LA MANCHA

PROPUESTA- 1.-

Articulo 21. Criterios sociales.

DONDE DICE:

1. 1. Con el fin de facilitar la insercion sociolaboral podra preverse, como condiciéon
especial de ejecucion, la incorporacion de un determinado numero o porcentaje
de personas desempleadas inscritas en las oficinas de empleo, personas
pertenecientes a colectivos desfavorecidos y, en general, de personas con

dificultades de acceso al mundo laboral o en riesgo de exclusién social.

PROPONEMOS:

Sustituir el término, colectivos desfavorecidos por: PERSONAS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD. En linea con la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad
de trato y la no discriminacion.

PROPUESTA-2.-

DONDE DICE:
CAPITULO IV

Contratacion reservada
Articulo 25. Reserva de contratos.

1. Los odrganos de contratacion reservaran un porcentaje de su actividad
contractual de suministros y servicios a CEE de iniciativa social y a empresas de
insercion que cumplan con los requisitos legalmente establecidos para tener esta
consideracion, o un porcentaje minimo de la ejecucién de estos contratos en el
marco de programas de empleo protegido, a condicion de que el porcentaje de
trabajadores con discapacidad o en situacién de exclusion social de los CEE de
iniciativa social, de las empresas de insercién o de los programas sea el previsto
en su normativa de referencia y, en todo caso, al menos del 30 por 100.

PROPONEMOS:

Articulo 25. Reserva de contratos.

1. Los d6rganos de contratacién reservaran un porcentaje, minimo del 10% de su
actividad contractual de suministros y servicios a CEE de iniciativa social y a empresas
de insercion que cumplan con los requisitos legalmente establecidos para tener esta
consideracion, o un porcentaje minimo de la ejecucion de estos contratos en el marco

de programas de empleo protegido, a condicion de que el porcentaje de trabajadores
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con discapacidad o en situacion de exclusién social de los CEE de iniciativa social, de
las empresas de insercién o de los programas sea el previsto en su normativa de

referencia y, en todo caso, al menos del 30 por 100.

PROPUESTA 3.-

DONDE DICE:

Articulo 25. Reserva de contratos.

El resto de los érganos y entidades del sector publico regional procuraran adoptar
acuerdos de reserva de contratos en los términos establecidos en la disposicion
adicional cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre

PROPONEMOS:

El resto de los érganos y entidades del sector publico regional REALIZARAN acuerdos
de reserva de contratos en los términos establecidos en la disposicion adicional cuarta
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre

PROPUESTA -4.-

DONDE DICE:

Articulo 26. Determinacion del volumen de contratacion reservada y de su grado
de cumplimiento.

1. Anualmente la Ley de Presupuestos de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha fijara el porcentaje minimo de la actividad de los 6rganos de contratacion que
debe ser reservado a CEE de iniciativa social y a empresas de insercion.

2. El importe global de los contratos, o de sus lotes, que deben ser reservados en cada
ejercicio se calculara aplicando dicho porcentaje sobre el importe total adjudicado, sin
IVA, en el penultimo ejercicio presupuestario, en contratos de suministros y servicios
cuyo objeto coincida con alguno de los CPV que se determinen mediante acuerdo del
Consejo de Gobierno. No se incluiran para el computo de este importe los servicios de
limpieza de centros sanitarios.
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PROPONEMOS:

Articulo 26. Determinacion del volumen de contratacion reservada y de su grado

de cumplimiento.

1. Anualmente la Ley de Presupuestos de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha fijara el porcentaje minimo no inferior al 10% de la actividad de los 6rganos de
contratacion que debe ser reservado a CEE de iniciativa social y a empresas de

insercion.

2. El importe global de los contratos, o de sus lotes, que deben ser reservados en cada
ejercicio se calculara aplicando dicho porcentaje sobre el importe total adjudicado, sin
IVA, en el penultimo ejercicio presupuestario, en contratos de suministros y servicios
cuyo objeto coincida con alguno de los CPV que se determinen mediante acuerdo del
Consejo de Gobierno. [EliiliNGICSIGNIEse. No-se-incluiranpara—el-computo-de-este
: | icios.de limpi I itarios.

PROPUESTA -5.-

DONDE DICE:

Articulo 27.- Aplicacién de la reserva.

7. Cuando tras haberse seguido un procedimiento de adjudicacion de un contrato
reservado, no se haya presentado ninguna proposicion o ésta no sea adecuada, se
podra licitar de nuevo el contrato sin efectuar la reserva inicialmente prevista, siempre
que no se modifiqguen sustancialmente las condiciones esenciales del mismo, a
excepcion del precio que se ajustara a los costes laborales derivados de su condicion
de no reservado. No obstante, el presupuesto base de licitacion de dicho contrato

computara a efectos del cumplimiento del porcentaje minimo de reserva.

PROPONEMOS:

7. Cuando tras haberse seguido un procedimiento de adjudicacion de un contrato

reservado, no se haya presentado ninguna proposicion o ésta no sea adecuada, se

C/Reino Unido, 10. 45005-TOLEDO. Telf.-Fax:925-257937-E-mail:cermicim@cermicim.org — www.cermiclm.org
CIF: G-45454329



CeRrRMi

podra licitar de nuevo el contrato sin efectuar la reserva inicialmente prevista, siempre

que no se modifiquen sustancialmente las condiciones esenciales del mismo, Il

su-condicion-de-noreservade. No obstante, el presupuesto base de licitacion de dicho

contrato computara a efectos del cumplimiento del porcentaje minimo de reserva.

PROPUESTA -6.-

DONDE DICE:

Articulo 27.- Aplicacion de la reserva.

Se plantea la inclusion de un nuevo apartado 8 dentro del Art. 27

PROPONEMOS:

ANADIR UN PUNTO 8.

8. Al objeto de salvaguardar la defensa de las personas en situacion de
vulnerabilidad, el conjunto de subvenciones de apoyo al empleo protegido no
podra ser tenido en cuenta para el calculo econémico del presupuesto de las
licitaciones reservadas ni para la justificacion de las ofertas de los licitadores.

PROPUESTA -7.-

DONDE DICE:

Articulo 28. Comision de seguimiento.

1. La consejeria competente constituird una comisién de seguimiento del cumplimiento

del porcentaje de reserva de contratos.

2. La composicion y funciones de dicha comision se regulara mediante Resolucion de la
persona titular de la consejeria competente, y en ella estaran representados los CEE de

iniciativa social y las empresas de insercion.

PROPONEMOS:
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Articulo 28. Comision de seguimiento.

1. La consejeria competente constituird una comisién de seguimiento del cumplimiento

del porcentaje de reserva de contratos.

2. La composicion y funciones de dicha comision se regulara mediante Resolucion de la

persona titular de la consejeria competente, y en ella estaran representados;

A) EL CERMI CASTILLA-LA MANCHA, COMO ENTIDAD MAS REPRESENTATIVA DE
LOS INTERESES Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN LA REGION.

B) LA FEDERACION MAS REPRESENTATIVA DE LOS CENTROS ESEPECIALES DE
EMPLEO DE INICIATIVA SOCIAL.

C) LA FEDERACION MAS REPRESENTATIVA DE LAS EMPRESAS DE INSERCION
EN LA REGION.

PROPUESTA -8.-

DONDE DICE:

Articulo 71. Portal de Contratacion de Castilla-La Mancha.

2. El Portal de Contratacion de Castilla-La Mancha ofrece acceso, de forma facil e

integrada, al menos, a los siguientes servicios y recursos:

PROPONEMOS:

ANADIR UN PUNTO i)

i) Plan anual previsto de contratacion publica y memoria de ejercicios anteriores
de la adjudicacion realizada bajo la modalidad de contratos reservados con
Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social y Empresas de Insercion
en Castilla-La Mancha.

Toledo, 19 de diciembre de 2025

03830596S CRISTINA VICTORIA Firmado digitalmente por 038305965
CRISTINA VICTORIA GOMEZ (R: G45454329)

GOMEZ (R: G45454329) Fecha: 2025.12.19 09:55:10 +01'00"

Cristina Victoria Gomez Palomo

Presidenta del CERMI CLM.

C/Reino Unido, 10. 45005-TOLEDO. Telf.-Fax:925-257937-E-mail:cermiclm@cermiclm.org — www.cermiclm.org
CIF: G-45454329



PROYECTO DE DECRETO DE CONTRATACION PUBLICA DE CASTILLA LA MANCHA

FARMAINDUSTRIA, Asociacion Nacional Empresarial de la Industria Farmacéutica,
entidad profesional de ambito nacional sin animo de lucro, constituida al amparo de la
Ley 19/1977, de 1 de abiril, sobre regulacion del derecho de asociacion sindical, entre
cuyos fines figura la representacion y defensa de los legitimos intereses colectivos de
las empresas asociadas, la promocion del desarrollo de la industria farmacéutica, en
todos sus aspectos, y velar por el respeto de los principios éticos en todo lo relacionado
con el medicamento, ha tenido conocimiento del tramite de informacion publica en el
Proyecto de Decreto de contratacion publica, impulsado por la Consejeria de Hacienda,
Administraciones Publicas y Transformacion Digital de Castilla La Mancha.

FARMAINDUSTRIA comparte plenamente el objetivo de la necesidad de velar por la
implementacién, a través de la contratacidon publica, de politicas sociales,
medioambientales y de innovacion. Partiendo de la base de que la contratacion
constituye una herramienta esencial para la ejecucion de las politicas publicas y la
prestacion eficiente de los servicios a la ciudadania.

E, igualmente, FARMAINDUSTRIA comparte la importancia econémica, su enfoque
estratégico y su dimension ética. La actividad contractual del sector publico regional
ha de configurarse como palanca para la transformacién social, economica,
medioambiental y de innovacién de Castilla La Mancha.

Todo ello en un contexto de profundos desafios globales —como la emergencia
climatica, la desigualdad social o la necesidad de modernizar los servicios publicos—
que conllevan la necesidad de una contratacién publica moderna, eficiente,
transparente y comprometida con el interés general.

Con la finalidad de enriquecer el texto desde esta Asociacion se realizan una serie de
consideraciones para su valoracion:

ALEGACIONES

PRIMERA. Huella de carbono

El compromiso con la descarbonizacion es uno de los asuntos que se ha afianzado
como una prioridad estratégica del sector farmacéutico, situando el calculo de la huella
de carbono corporativa como la herramienta clave para orientar las decisiones y
acelerar la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero. Segun el
Informe ESG 2025 de FARMAINDUSTRIA" sobre el impacto social y medioambiental de las
companfias farmacéuticas en Espana 2025, un 62 % de las compafias encuestadas
calcula, directa o indirectamente, su huella de carbono y mas de la mitad de las
companias encuestadas cuentan con objetivos de reduccién de emisiones para los tres
alcances basados en la ciencia (Science Based Targets initiative, SBTi).

" Informe ESG 2025 de FARMAINDUSTRIA




El Articulo 12 del proyecto “Huella de carbono”, incluido dentro del CAPITULO Il que
lleva por rubrica “Contratacion publica verde y socialmente responsable” contempla
que los 6rganos de contratacion de la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha y sus organismos autébnomos podran utilizar la huella de carbono
para contribuir a la sostenibilidad ambiental y lucha contra el cambio climatico. Sobre
el uso de la huella de carbono en el ambito de la contratacién se considera relevante
tener en consideracion que la realizacion del calculo de la huella de carbono tenga una
periodicidad minima anual, en tanto en cuanto, realizar calculos con una periodicidad
menor conlleva costes relevantes y una elevada carga administrativa.

La periodicidad minima anual se justifica teniendo en consideracion los principios de
proporcionalidad, eficiencia administrativa y no imposicion de cargas excesivas a los
operadores econémicos.

SEGUNDA. Etiqueta ecolégica

El Articulo 13 del Proyecto de Decreto lleva por rubrica “Etiqueta Ecolégica” y en él se
dispone que, con el fin de fomentar la produccién y el consumo de productos mas
sostenibles, los 6rganos de contratacién podran exigir o valorar, como criterio de
adjudicacion, la utilizacién de bienes, productos y servicios distinguidos con etiqueta
ecologica.

En este punto, conviene sefialar que las ecoetiquetas existentes y disponibles en el
mercado estan concebidas para productos de consumo general (p. €]. limpieza, papel,
mobiliario, entre otros) y no para productos farmacéuticos regulados. Actualmente no
existen etiquetas ecoldgicas que cubran el ciclo de vida de los medicamentos, con
metodologias validadas y comparables.

Ademas, exigir ecoetiquetas puede ser materialmente inviable en determinados
productos, en tanto en cuanto, algunos materiales no pueden sustituirse sin afectar al
propio medicamento.

La etiqueta ecoldgica no esta recogida por la AEMPS como simbolo a incluir en los
envases. Segun lo que se indica en el siguiente enlace del Ministerio para la
Transformacién Ecolégica y el Reto Demografico, esta etiqueta no aplicaria a
medicamentos:

https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/etiqueta-
ecologica-de-la-union-europeal/etiqueta-ecologica-europea/qrupos producto.html

TERCERA. Economia circular

En materia de envases el Unico sistema autorizado en Espafa es SIGRE. Este simbolo,
que esta autorizado por la Agencia Espafola de Medicamentos y Productos Sanitarios
(AEMPS) y por las Consejerias de Medio Ambiente de cada comunidad y ciudades
auténomas, tiene una doble funcion: por un lado, acredita que el laboratorio esta
adherido a SIGRE, como obliga la normativa vigente. Por el otro, informa al ciudadano
de que ese residuo recibira un adecuado tratamiento medioambiental depositandolo en
el Punto SIGRE de la farmacia. De esta manera, el simbolo SIGRE es sinébnimo de
cumplimiento de la normativa medioambiental y sanitaria sobre residuos de
medicamentos. Desde el 1 de enero de 2025, SIGRE ha ampliado su ambito de
actuacion a los envases comerciales e industriales de medicamentos, reforzando asi el
compromiso del sector farmacéutico con la sostenibilidad y la economia circular.
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CUARTA. Criterios sociales

El articulo 21 1 del proyecto contempla que para facilitar la insercion sociolaboral podra
preverse, como condicidon especial de ejecucion, la incorporacion de un determinado
numero o porcentaje de personas desempleadas inscritas en las oficinas de empleo,
personas pertenecientes a colectivos desfavorecidos y, en general, de personas con
dificultades de acceso al mundo laboral o en riesgo de exclusién social.

Farmaindustria y sus empresas asociadas comparten plenamente este objetivo para el
cual se han venido desarrollando multiples iniciativas. No obstante, se sugiere que el
lugar de contemplarse la incorporacion de estas personas como condicion especial de
ejecucion se establezca como criterio de adjudicacion con la finalidad de no perjudicar
a las pequehas y medianas empresas que pueden tener mas dificultades para la
contratacion.

Adicionalmente cabria valorar positivamente las politicas de igualdad internas de las
empresas licitadoras y el hecho de que estan tengan formalizados contratos de
suministro de servicios con otras entidades, como fundaciones o empresas, en las
cuales la plantilla de trabajadores esté conformada por personas en situacion de
vulnerabilidad psicosocial.

Finalmente, se reitera la disposicién de FARMAINDUSTRIA de colaborar con la Consejeria
de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacion Digital, en el desarrollo y
aplicacion de este Decreto, participando en mesas técnicas o grupos de trabajo desde
el compromiso comun con la calidad de la prestacion farmacéutica en un entorno de
sostenibilidad, poniendo el foco en garantizar la seguridad juridica, la proporcionalidad
y la viabilidad operativa para el sector farmacéutico.

Diciembre 2025



A LA SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA,
ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y TRANSFORMACION DIGITAL

D. Juan Miguel del Real Sanchez-Flor, con DNI 06234474W, como presidente de la
Confederacién de Asociaciones de Empresas de la Economia Social de Castilla-La Mancha, con
CIF G42788406 y en su representacidn, mediante el presente escrito vengo a presentar,

Alegaciones al proyecto de Decreto de Contratacion Publica de Castilla-La Mancha, en el
plazo de informacidn publica establecido, mediante las siguientes:

PROPUESTAS DE MEJORA AL PROYECTO DE DECRETO X/XXXX, DE CONTRATACION PUBLICA
DE CASTILLA-LA MANCHA

TiTULO Il
Contratacion publica responsable y de calidad

CAPITULO |
Objetivos, principios y obligaciones

PROPUESTA 1
Articulo 6. Objetivos.

1. Los 6rganos y entidades del sector publico regional velaran por la implementacién, a través
de la contratacidn, de las politicas sociales, medioambientales y de innovacidn de la regidn.
Para ello, y en el marco de Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, incorporaran en
sus contratos, de manera transversal y en todas las fases del ciclo contractual, criterios
sociales, medioambientales y de innovacién siempre que guarden relacidn con el objeto del
contrato. En los casos en que resulte pertinente, se incluiran estos criterios en la definicién del
objeto del contrato.

PROPUESTA 2

Articulo 13. Etiqueta ecoldgica.

Con el fin de fomentar la produccién y el consumo de productos mas sostenibles, los érganos
de contratacién podran exigir o valorar, como criterio de adjudicacidn, la utilizacién de bienes,

productos y servicios distinguidos con etiqueta ecoldgica. Se establecera en los pliegos un
porcentaje minimo de utilizacién de bienes, productos y servicios con etiqueta ecoldgica.

PROPUESTA 3
Articulo 14. Compra publica y economia circular
1. Los 6rganos de contratacidn adoptaran medidas para reducir el impacto medioambiental de
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sus obras, suministros o servicios e incentivaran la aplicacién de la jerarquia de residuos, de
forma que la prevencién y la reduccién se impongan como acciones prioritarias, frente a la
eliminacion segura de los residuos, dada su mayor contribucién a la proteccién del medio
ambiente y al impulso de la economia circular.

2. Con el objetivo de hacer un uso eficiente de los recursos, las especificaciones técnicas de los
contratos preverdn la adquisicion de productos de calidad y durabilidad y kildémetro cero o
cercania, evitando los de usar y tirar; aumentando, de este modo, la vida util de los bienes
suministrados.

Se describiran en el pliego las caracteristicas o especificaciones necesarias de lo que se
considera producto de calidad y duradero y podra establecerse un porcentaje minimo de
utilizacion de estos productos. Incorporar, como criterio de adjudicacidn, la utilizacidon de
papel con etiquetado ecolégico

4. Con el fin de asegurar la reciclabilidad y el reciclaje, se priorizara la utilizacién de productos
de facil desmontaje en sus partes y componentes, y materiales con baja toxicidad o
peligrosidad. Asimismo, deberd asegurarse la correcta gestion, recogida selectivay valorizacion
de los residuos. Se establecera en el pliego un porcentaje minimo de utilizacion de bienes,
productos y servicios con baja toxicidad o peligrosidad.

PROPUESTA 4

Articulo 15. Edificacion ambientalmente sostenible.

2. En los contratos de ejecucion de obra se procurard la efectiva puesta en obra de un
determinado porcentaje de subproductos, materias primas secundarias, materiales reciclados
o provenientes de procesos de preparacion para la reutilizacidon sobre el total de la obra (en
peso). Se establecera en el pliego un porcentaje minimo de utilizacidon de estos subproductos
y materiales.

PROPUESTA 5

Articulo 16. Alimentacidn sostenible y socialmente responsable

2. Con respeto de los principios de concurrencia, igualdad y no discriminacion, se priorizara en
las especificaciones técnicas la adquisiciéon de productos de ciclo corto de distribucién, frescos
y de temporada, productos ecolégicos y acogidos a regimenes de calidad. Asimismo, se

potenciara la eliminacién y, en su defecto, la reduccién de la generacién de residuos de
envases y embalajes, evitando los productos monodosis y fomentando el uso de menaje de
catering reutilizable.

Se establecera en los pliegos un porcentaje minimo de utilizacién de productos de ciclo corto
de distribucién, frescos y de temporada, productos ecoldgicos y de calidad, y de envases,
embalajes y menajes reutilizables

PROPUESTA 6

Articulo 19. Criterios de igualdad de género.

2. En estos mismos casos, se establecera como condicidn especial de ejecucion:
a) Que el uso de lenguaje utilizado en los entregables derivados de la ejecucién del contrato
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sea inclusivo y no discriminatorio. Esto se tendrd especialmente en cuenta en contratos que
requieran prestaciones de caracter intelectual, de difusién o publicitarios.

b) Que la comunicacidn, interna y externa, en el marco de la ejecuciéon del contrato, no
implique el uso de imagenes o textos que puedan resultar ofensivos o discriminatorios por
razones de género, orientacién sexual o diversidad funcional.

c) Que se fomente el empleo femenino en aquellos sectores donde las mujeres se encuentren
infrarrepresentadas.

d) Que se priorice la contratacién de mujeres en puestos de responsabilidad.

e) Que se incluyan medidas de conciliacién entre la vida personal, laboral y familiar y de
fomento de la corresponsabilidad.
f) Que se pongan en marcha planes y medidas de igualdad.

g) Que ser incorporen diagndsticos sobre igualdad retributiva o medidas para el fomento de la
igualdad retributiva.

CAPITULO I
Contratacion publica verde y socialmente responsable

PROPUESTA 7
Articulo 21. Criterios sociales.

DONDE DICE:

1. 1. Con el fin de facilitar la insercién sociolaboral podrd preverse, como condicidon
especial de ejecucidn, la incorporacién de un determinado nimero o porcentaje de
personas desempleadas inscritas en las oficinas de empleo, personas pertenecientes a
colectivos desfavorecidos y, en general, de personas con dificultades de acceso al
mundo laboral o en riesgo de exclusion social.

PROPONEMOS:

Sustituir el término, colectivos desfavorecidos por: PERSONAS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD. En linea con la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato
y la no discriminacidn.

CAPITULO IlI
Fomento de la participacion en la contratacidn publica regional de la pequeiia y mediana
empresa, de las entidades y empresas de la Economia Social y del trabajo auténomo.

PROPUESTA 8

Articulo 22. Impulso de la participacidn en la contratacion publica.

1. En el marco de la normativa en materia de contrataciéon, los drganos de contratacion
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promoveran la participacién de las pequefias y medianas empresas (pymes, en adelante), de
las entidades y empresas de la Economia Social y del trabajo auténomo, en el mercado de
la contratacién publica. A tal efecto, en los contratos menores y procedimientos negociados
sin publicidad que tramiten, invitardn preferentemente a estos operadores econdmicos.

2. Con el objetivo de facilitar la participacion de las pymes, de las entidades y empresas de la
Economia Social y del trabajo auténomo en los procedimientos de adjudicacién de contratos,
los 6rganos de contratacidn contratantes procuraran adaptar su tamafio, duracion, requisitos
de capacidad y solvencia y criterios de adjudicacion.

CAPITULO IV
Contratacic'm reservada

PROPUESTA 9

DONDE DICE:
Articulo 25. Reserva de contratos.

1. Los érganos de contratacidn reservaran un porcentaje de su actividad contractual de
suministros y servicios a CEE de iniciativa social y a empresas de insercién que cumplan
con los requisitos legalmente establecidos para tener esta consideracién, o un
porcentaje minimo de la ejecucion de estos contratos en el marco de programas de
empleo protegido, a condicidén de que el porcentaje de trabajadores con discapacidad o
en situacién de exclusion social de los CEE de iniciativa social, de las empresas de
insercion o de los programas sea el previsto en su normativa de referencia y, en todo
caso, al menos del 30 por 100.

PROPONEMOS:

Articulo 25. Reserva de contratos.

1. Los 6rganos de contratacidn reservaran un porcentaje, minimo del 10% de su actividad
contractual de suministros y servicios a CEE de iniciativa social y a empresas de insercion que
cumplan con los requisitos legalmente establecidos para tener esta consideracion, o un
porcentaje minimo de la ejecucién de estos contratos en el marco de programas de empleo
protegido, a condicidn de que el porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacidon de
exclusién social de los CEE de iniciativa social, de las empresas de insercién o de los programas
sea el previsto en su normativa de referencia y, en todo caso, al menos del 30 por 100.

PROPUESTA 10

DONDE DICE:
Articulo 25. Reserva de contratos.

El resto de los 6rganos y entidades del sector publico regional procuraran adoptar acuerdos de
reserva de contratos en los términos establecidos en la disposicidn adicional cuarta de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre

PROPONEMOS:

CONFEDERACION ASOCIACIONES DE EMPRESAS DE ECONOMIA SOCIAL DE CASTILLA-LA MANCHA
Ronda Buenavista, 15 planta 2 — 45005 Toledo (Espafia)




El resto de los 6rganos y entidades del sector publico regional REALIZARAN acuerdos de reserva
de contratos en los términos establecidos en la disposicion adicional cuarta de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre

PROPUESTA 11

DONDE DICE:

Articulo 26. Determinacidon del volumen de contratacion reservada y de su grado de
cumplimiento.

1. Anualmente la Ley de Presupuestos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha fijard
el porcentaje minimo de la actividad de los 6rganos de contratacidén que debe ser reservado a
CEE de iniciativa social y a empresas de insercién.

2. El importe global de los contratos, o de sus lotes, que deben ser reservados en cada ejercicio
se calculard aplicando dicho porcentaje sobre el importe total adjudicado, sin IVA, en el
penultimo ejercicio presupuestario, en contratos de suministros y servicios cuyo objeto coincida
con alguno de los CPV que se determinen mediante acuerdo del Consejo de Gobierno. No se
incluirdn para el cdmputo de este importe los servicios de limpieza de centros sanitarios.

PROPONEMOS:

Articulo 26. Determinacidon del volumen de contratacion reservada y de su grado de
cumplimiento.

1. Anualmente la Ley de Presupuestos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha fijara
el porcentaje minimo no inferior al 10% de la actividad de los érganos de contratacidn que debe
ser reservado a CEE de iniciativa social y a empresas de insercidn.

2. El importe global de los contratos, o de sus lotes, que deben ser reservados en cada ejercicio
se calculara aplicando dicho porcentaje sobre el importe total adjudicado, sin IVA, en el
penultimo ejercicio presupuestario, en contratos de suministros y servicios cuyo objeto coincida
con alguno de los CPV que se determinen mediante acuerdo del Consejo de Gobierno. -

PROPUESTA 12

DONDE DICE:

Articulo 27.- Aplicacion de la reserva.

7. Cuando tras haberse seguido un procedimiento de adjudicacion de un contrato reservado, no
se haya presentado ninguna proposicion o ésta no sea adecuada, se podra licitar de nuevo el
contrato sin efectuar la reserva inicialmente prevista, siempre que no se modifiquen
sustancialmente las condiciones esenciales del mismo, a excepcion del precio que se ajustara a
los costes laborales derivados de su condicién de no reservado. No obstante, el presupuesto
base de licitacidn de dicho contrato computara a efectos del cumplimiento del porcentaje
minimo de reserva.

PROPONEMOS:
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7. Cuando tras haberse seguido un procedimiento de adjudicacion de un contrato reservado, no
se haya presentado ninguna proposiciéon o ésta no sea adecuada, se podrad licitar de nuevo el
contrato sin efectuar la reserva inicialmente prevista, siempre que no se modifiquen
sustancialmente las condiciones esenciales del mismo, _: a-excepeion—del

s derivados-de su-condicién-de noreservade. No

obstante, el presupuesto base de licitacion de dicho contrato computara a efectos del
cumplimiento del porcentaje minimo de reserva.

PROPUESTA 13
DONDE DICE:

Articulo 27.- Aplicacion de la reserva.

Se plantea la inclusion de un nuevo apartado 8 dentro del Art. 27
PROPONEMOS:
ANADIR UN PUNTO 8.

8. Al objeto de salvaguardar la defensa de las personas en situacion de vulnerabilidad, el
conjunto de subvenciones de apoyo al empleo protegido no podra ser tenido en cuenta
para el cdlculo econdomico del presupuesto de las licitaciones reservadas ni para la
justificacién de las ofertas de los licitadores.

PROPUESTA 14
DONDE DICE:

Articulo 28. Comisién de seguimiento.

1. La consejeria competente constituira una comisidn de seguimiento del cumplimiento del
porcentaje de reserva de contratos.

2. La composicidn y funciones de dicha comisidn se regulara mediante Resolucidn de la persona
titular de la consejeria competente, y en ella estaran representados los CEE de iniciativa social y
las empresas de insercidn.

PROPONEMOS:

Articulo 28. Comisién de seguimiento.

1. La consejeria competente constituira una comisidn de seguimiento del cumplimiento del
porcentaje de reserva de contratos.

2. La composicion y funciones de dicha comisidn se regulard mediante Resolucidn de la persona
titular de la consejeria competente, y en ella estaran representados:

A) EL CERMI CASTILLA-LA MANCHA, COMO ENTIDAD MAS REPRESENTATIVA DE LOS INTERESES
Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LA REGION.

B) LA FEDERACION MAS REPRESENTATIVA DE LOS CENTROS ESEPECIALES DE EMPLEO DE
INICIATIVA SOCIAL.

CONFEDERACION ASOCIACIONES DE EMPRESAS DE ECONOMIA SOCIAL DE CASTILLA-LA MANCHA
Ronda Buenavista, 15 planta 2 — 45005 Toledo (Espafia)




‘ C) LA FEDERACION MAS REPRESENTATIVA DE LAS EMPRESAS DE INSERCION EN LA REGION.

TiTULO 1Nl

Profesionalizacion

PROPUESTA 15

Articulo 32. Mejora de la formacidn y capacitacion.

2. La consejeria competente, en colaboracidon con centros publicos y privados de formacién,
impulsard un plan de formacién especializada en contratacion publica dirigido a los operadores
econdmicos; en especial, a las pequefias empresas, microempresas, entidades y empresas de
la Economia Social y personas auténomas.

PROPUESTA 16

Articulo 33. Perfiles de competencias.

2. La definicién de los perfiles de competencias atenderad a los principios de profesionalizacién,
transversalidad y caracter multidisciplinar de la contratacion. A estos efectos, se fomentara la
creacion de equipos especializados en materia de contratacion, con formacion en las areas
juridico-administrativa, técnica (dmbito social, laboral y medioambiental), informatica y
econdmica.

PROPUESTA 17

Articulo 34. Suministro de herramientas y metodologias.

2. La consejeria competente pondra a disposicion de los y las empleados/as publicos y de los
operadores econdmicos, las herramientas e instrumentos de conocimiento en materia de
contratacién publica que resulten de interés; entre ellos, informes, guias, recomendaciones de

las Juntas Consultivas, Oficinas de Supervisidon, Intervenciones, Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia y demas érganos en materia de defensa de la competencia.

TiTULO V

Contratos menores

PROPUESTA 18

Articulo 37. Contratos menores.
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4. Los contratos menores, de acuerdo con sus caracteristicas, procuraran deberan ajustarse a
los principios de la compra publica responsable recogidos en este decreto, especialmente a la
contratacién ambiental, socialmente responsable y fomentar la contratacién con pymes vy
entidades y empresas de la Economia Social, centros especiales de empleo de iniciativa social
y empresas de inserciéon atendiendo a la relacién global calidad-precio de la prestacion
ofertada

TiTULO VI

Organizacién y gobernanza

PROPUESTA 19

Articulo 47. Plan anual de contratacion.

3. El plan anual, que tendra cardcter orientativo y no vinculante, incluird como minimo los
siguientes datos de cada uno de los contratos que lo integren:

a) El objeto y el cédigo CPV correspondiente.

b) El tipo de contrato.

c) El valor estimado.

d) El procedimiento de adjudicacién que se prevea utilizar.

e) La fecha estimada de la publicacién del anuncio de licitacion o del envio de la invitacion
correspondiente.

f) La reserva, en su caso, del contrato o de alguno de sus lotes a CEE de iniciativa social
y empresas de insercién.

g) Referencia a contratos que, por sus caracteristicas, resulten mds apropiados a la estructura
de la pequeina y mediana empresa y entidades y empresas de la Economia Social.

h) Las clausulas sociales y ambientales que se prevea utilizar.

i) Laindicacién de su caracter anual o plurianual.

TiTULO VIII

Gestion electrdnica de la contratacion publica de Castilla-La Mancha

PROPUESTA 20

Articulo 68. Registro de Contratos del Sector Publico Regional.

6. Anualmente, la consejeria competente elevara al Consejo de Gobierno un informe sobre los
datos inscritos en el Registro de Contratos en el ejercicio anterior, en el que, al menos, de
forma agregada y para cada una de los érganos y entidades del sector publico regional, se
indicara el nUmero de contratos celebrados, su importe, la clasificacion por tipos o categorias
de los mismos y el grado de cumplimiento del plazo maximo establecido para su inscripcion,
tipo y tamafio de entidades o empresas adjudicatarias, contratos adjudicados a CEE vy
empresas de insercidn, contratos que incluyen clausulas sociales y medioambientales.

CONFEDERACION ASOCIACIONES DE EMPRESAS DE ECONOMIA SOCIAL DE CASTILLA-LA MANCHA
Ronda Buenavista, 15 planta 2 — 45005 Toledo (Espafia)



PROPUESTA 21
DONDE DICE:

Articulo 71. Portal de Contratacion de Castilla-La Mancha.

2. El Portal de Contratacién de Castilla-La Mancha ofrece acceso, de forma facil e integrada, al
menos, a los siguientes servicios y recursos:

PROPONEMOS:
ANADIR UN PUNTO i)

i) Plan anual previsto de contratacion publica y memoria de ejercicios anteriores de la
adjudicacion realizada bajo la modalidad de contratos reservados con Centros
Especiales de Empleo de Iniciativa Social y Empresas de Insercién en Castilla-La
Mancha.

OTRAS PROPUESTAS

1. . Prohibicion de contratar:
Incorporar la prohibicion de contratar:

- con entidades/empresas que no cumplan con la obligacién de contratar un 2%
de personas con discapacidad

- con entidades/empresas que no cumplan con la obligaciéon de tener un plan de
igualdad (empresas de mas de 50 trabajadores/as)

2 . Mecanismos de control y seguimiento, penalidades o sanciones:

Incorporar la exigibilidad del cumplimiento de las obligaciones legales en el ambito social,
laboral y de proteccion al medio ambiente durante la ejecucion de los contratos vy
establecimiento de sanciones o penalidades, entre ellas la resolucién del contrato.

Los pliegos de clausulas administrativas del contrato deberan incluir las obligaciones de
cumplir con las obligaciones durante todo el periodo de ejecuciéon contractual y el
cumplimiento de las condiciones fijadas en el convenio colectivo de aplicacién y se
establecerdn mecanismos de control y seguimiento del cumplimiento estricto de las
obligaciones.

3. Obligaciones contractuales de caracter esencial:

Incluir que los pliegos de clausulas administrativas particulares sefialaran de manera clara,
precisa e inequivoca que los criterios de adjudicacidon y las condiciones especiales de ejecucion
de caracter social o relativas al empleo y de caracter medioambiental se consideran
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obligaciones contractuales de caracter esencial y, en caso de incumplimiento y en funcidén de
su gravedad, el drgano de contratacidn puede optar por resolver el contrato o la imposicion de
penalidades. Las penalidades deberdn ser proporcionales a la gravedad del incumplimiento.

La imposicion de penalidades por incumplimiento de obligaciones contractuales esenciales
definido en los pliegos como infraccidn grave, concurriendo dolo, culpa o negligencia, dard
lugar al inicio de un expediente de prohibicién de contratar.

Requisitos de solvencia:

Incluir la exigencia de clausulas sociales, laborales o medioambientales como requisito de
solvencia en contratos que incluyan en su objeto un fin de caracter especificamente social o
medioambiental.

Salud laboral y bienestar.

Incluir, entre las clausulas sociales, medidas como la formacién y proteccién de la salud y la
seguridad en el trabajo, la promocidn de la salud y el bienestar laboral, la integracion de la
perspectiva de género en la gestion preventiva, la gestion de la diversidad en el ambito laboral
(edad, genero, origen cultural,...), la proteccién de la salud psico-social.

Fomento de la Economia Social

Incluir procedimientos reservados a empresas que cumplan las siguientes condiciones

a) Que su objetivo sea la realizacién de una misiéon de servicio publico vinculada a la
prestacion de los servicios contemplados.

b) Que los beneficios se reviertan con el fin de alcanzar el objetivo de la organizacién; o
en caso de que se distribuyan o redistribuyan beneficios se realiza con arreglo a
criterios de participacion.

c) Que las estructuras de direccién o propiedad de la organizacién que ejecute el
contrato se basen en la propiedad de los empleados, o en principios de participacion,
o exijan la participacion activa de los empleados, los usuarios o las partes interesadas.

7. Criterios de desempate

Que se incluyan en los criterios de desempate medidas de caracter social y laboral que
favorezcan la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres: contar con un plan de
igualdad previo, disponer de un distinto empresarial en materia de igualdad o acreditacion
equivalente, porcentaje de trabajadores o trabajadoras con discapacidad y menores tasas de
temporalidad,...

8. Participacion de agentes implicados:

Crear drgano, espacio o instrumento de participacidon en materia de contratacién publica, con
el objeto de canalizar la participacién de los agentes sociales y econdmicos en el proceso de
planificacion de objetivos y politicas publicas en materia de contratacién, para el
asesoramiento y seguimiento de clausulas sociales y medioambientales, con agentes sociales
y medioambientales, entidades y empresas de la economia social, empresas de insercion y
personas autbnomas
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Por todo ello,

SOLICITAMOS, se tengan por presentadas las alegaciones y aceptadas las propuestas de
mejora al proyecto de Decreto de Contratacién Publica de Castilla-La Mancha.

En Toledo a, 29 de diciembre de 2025.
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Castilla-La Mancha

SECRETARIA GENERAL DE HACIENDA, ADMINSITRACIONES P,UBLICAS Y
TRANSFORMACION DIGITAL

Asunto: alegaciones al DECRETO X/XXXX, DE CONTRATACION PUBLICA DE CASTILLA-LA
MANCHA.

En relacién con el Decreto, de contratacién publica de Castilla-La Mancha, por parte de la
Consejeria de Desarrollo Sostenible se realizan las siguientes alegaciones / consideraciones:

Primera. -Se sugiere modificar el apartado V del predmbulo, ya que hace referencia a la
totalidad de articulos que integran el Titulo Il, debe modificarse la misma pues este titulo
comprende desde el articulo 6 hasta el articulo 30, no hasta el 31 el cual forma parte ya del titulo
[l.

Segunda. Se sugiere aclarar lo establecido en el apartado 2 del articulo 2, en el sentido de
identificar los 6rganos a los que se refiere con la expresion “2. A los demas 6rganos de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha...” al margen de los 6rganos de la Junta que integran
el sector publico regional, ya que puesto este apartado en relacion con el apartado 3 que
determina cuales son los 6rganos que integran el sector publico regional, este ultimo, segun el
articulo 4 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha,

“1. Alos efectos de la presente ley, integran el sector publico regional:

a) Los 6rganos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha regulados en el
Estatuto de Autonomia y los vinculados o dependientes de estos.

b) La Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sus
organismos auténomos y entidades publicas vinculadas o dependientes.

¢) Las empresas y fundaciones publicas regionales.

d) Los consorcios participados mayoritariamente por la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha a los que se refiere el articulo 6.”

Tercera. Se propone modificar el apartado 2 del articulo 3, ya que la referencia al articulo 4 del
Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre de 2002, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, no es correcta. Dicha referencia debe
hacerse al Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, ya que el Decreto
Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre solo contiene un articulo Unico por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, una disposicién derogatoria y una
disposicion final.

Asi, se sugiere modificar la redaccion de dicho apartado 3 por la siguiente:

“3. A los efectos del presente decreto, integran el sector publico regional los 6rganos y entidades
a que se refiere el articulo 4 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre de 2002.”

Cuarta. En relacién con el articulo 3 “Principios de actuacion.”, se aprecia incoherencia en
relacion con el articulo 2 al utilizar la expresién 6rganos y entidades del sector publico regional,
ya que en el articulo 2 diferencia entre “6rganos de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha y entidades que integran el sector publico regional”. Esta cuestion aparece a en distintos
articulos del borrador de decreto.

Consejeria de Desarrollo Sostenible

Secretaria General
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Quinta. Se sugiere incorporar plazo de emision del informe en el articulo 9, para la cual se
propone la siguiente redaccién:

“La consejeria competente emitira, antes del 30 de junio de cada afio, un informe anual sobre la
incorporacion de clausulas sociales, medioambientales o de innovacién en los contratos
suscritos en el ejercicio anterior, a partir de los datos consignados en el gestor electrénico de
expedientes de contratacion. Dicho informe se publicara en el Portal de Contratacién de Castilla-
La Mancha en el mismo plazo.”

Sexta. En relacién con el articulo 12, se sugiere incorporar la metodologia para la medicién de
la huella de carbono, basada en estandares reconocidos internacionalmente, indicando
expresamente en los pliegos la metodologia de aplicacion.

Séptima. Se sugiere dar una nueva redaccion al apartado 1 del articulo 32, entendiendo que
algunas de sus disposiciones forman parte del preambulo y no del articulado:

“1. Para garantizar una mayor eficiencia y profesionalizacién de la contratacion publica en todos
los niveles, la consejeria competente, en colaboracién con otras Administraciones Publicas y
organizaciones publicas y privadas, en especial, con las Universidades:...”

Octava. Se sugiere revisar la redacciéon dada al articulo 36, ya que hace referencia al apartado
4 de este mismo articulo, no existiendo dicho apartado.

Novena. En relacion con el articulo 37, se sugiere valorar la inclusibn o no de la peticién
obligatoria de tres ofertas, tal y como manifiestan los informes de control financiero de la
contratacion menor.

Décima. Se propone revisar la redaccién dad al articulo 38 en cuanto a la definicién del concepto
“pagos menores”, por cuanto el pago se define como contrato.

Undécima. Se sugiere revisar la redacciéon dada al articulo 52, ya que la letra €) del apartado 1
se remite al articulo 53, pero este articulo no regula la tramitacion y gestion de los procedimientos
sino las funciones de los servicios y unidades de contratacion.

Decimosegunda. Se propone incluir en el articulo 53 las tareas previstas en las letras c) y €)
del articulo 52, al considerarlas también funciones de los servicios y unidades de contratacion
de las distintas Consejerias.

Decimotercera. Se sugiere eliminar la obligatoriedad de inclusién de los encargos a medios
propios en el Registro de Contratos del Sector Publico Regional, por varias razones:

a) Un encargo no es un contrato, sino un instrumento de cooperacion interna, que se
formaliza por la administraciéon con un medio propio, sin que se desarrollen las distintas
fases de un contrato, ni se sujetan a los plazos establecidos para los contratos.

b) Si la pretension es crear un Registro Oficial, deberia ser diferente del Registro de
Contratos, y con la denominacion oficial de Registro de encargos, al igual que sucede
con el Registro de convenios.

c) Se trata de una carga administrativa adicional, no prevista por ninguna normativa. Si la
intencidn con este registro es ser transparente, dichas obligaciones ya se encuentran
establecidas en el articulo 17 de la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y
Buen Gobierno de Castilla-La Mancha.

d) Tampoco se regula los datos minimos que deben inscribirse de los encargos
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Decimocuarta. Siguiendo instrucciones de técnica normativa, se hacen las siguientes
sugerencias:

a) Las referencias a este “Decreto” o al “presente Decreto”, cuando no llevan fecha ni
identificacion de la norma, deben realizarse en mindsculas.

b) Revision de signos de puntuacion.

c) Unificar criterios en la utilizacion del término Consejeria competente, siempre en
mayuscula o mindscula.

Decimogquinta. De conformidad con lo establecido en la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de
igualdad entre mujeres y hombres de Castilla-La Mancha, se hacen las siguientes propuestas:

a) Articulo 34: sustituir “empleados publicos” por “personal empleado publico”

b) Articulo 57. Propuestas
¢) Al menos dos vocales, entre quienes deberd figurar obligatoriamente una persona
funcionaria. O bien,

c) Al menos dos vocalias, entre las que debera figurar obligatoriamente una persona
funcionaria.

d) Una vocalia adicional en representacion de la Intervencion General de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha

c) Articulo 58. Sesiones de las mesas de contratacion: sustituir por la siguiente redaccion:
2. Para la valida constitucion de la mesa de contratacion, a efectos de la celebracion de
sus sesiones, deliberaciones y adopcion de acuerdos, se requerira la asistencia de las
personas que ejerzan la presidencia y la secretaria o, en su caso, de quienes las
sustituyan, y la de la mitad, al menos, de sus vocalias, entre quienes debera figurar
necesariamente aquella a la que le corresponda el asesoramiento juridico del érgano de
contratacion.

d) Articulo 60: sustituir “También podran solicitar informes los representantes de las
entidades locales del ambito territorial de Castilla-La Mancha” por “También podran
solicitar informes quienes ostenten la representacion de las entidades locales del ambito
territorial de Castilla-La Mancha.

En Toledo, en la fecha indicada en la huella digital

LA SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA
DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Firmado digitalmente el 30/12/2025 09:49
M CARMEN MARTIN SANCHEZ
Secretaria General

Consejeria de Desarrollo Sostenible

Secretaria General

Avenida Rio Estenilla, s/n Tel. 92526 78 00

45071 - Toledo Correo-e: sgdesarrollosostenible@jccm.es www.castillalamancha.es
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CONSEJERIA DE BIENESTAR SOCIAL

Alegaciones realizadas en el cuerpo del correo electrénico enviado por la Consejeria de
Bienestar Social, con fecha 30/12/2025:

“Buenos dias:

En respuesta a su correo electrdnico se realiza la siguiente observacion:

Ya que el articulo 11 del nuevo Decreto de Contratacidn se refiere a la sostenibilidad
ambiental y se establece que se debe respetar el principio del DNSH, podria también
incorporarse una referencia al “climate proofing” (prueba de resistencia al clima), de forma

que, en los contratos de redaccion de proyectos de obras en infraestructuras con una

duracion superior a5 afnos, se realice una evaluacion que tenga en cuenta los dos principios
del “climate proofing”. Hasta ahora, esta evaluacidn es obligatoria en los contratos que se
seleccionan para el Programa FEDER 2021-2027, pero se ira extendiendo y, ademas, es una
evaluacién necesaria para que los proyectos de obra tengan en cuenta posibles problemas

por causas climaticas.

Un saludo’,

SECRETARIA GENERAL BIENESTAR SCOCIAL
CONSEJERIA DE BIENESTAR SOCIAL

Castma.La Mancha Avda. Francia, n® 4; 45071 - Toledo

Tel 625

www.castillalamancha.es

000000

sgbienestarsocial@jocm es

*Antes de imprimir este mensaje, asegirese de que es necesario. El medio amblente esté en nuestra mano”

GAL: El contenido de este mensaje de correo electronico, incluido Jos fich adjuntos, es confidencia




Sesca m ‘ Secretaria General

Servicio de Salud de Castilla-La Mancha

INFORME DE ALEGACIONES CON PERSPECTIVA DE GENERO AL
BORRADOR DEL DECRETO X/XXXX, DE CONTRATACION PUBLICA DE
CASTILLA-LA MANCHA

Tal y como se nos solicito a través de correo electronico de 1 de diciembre de 2025, se van a
realizar unas propuestas de mejora del lenguaje del borrador del Decreto X/XXXX, de
Contratacion Publica de Castilla-La Mancha por parte de la Unidad de Igualdad de Género del
Servicio de Salud de Castilla-La Mancha.

Este informe se realiza en el marco del articulo 2 del Decreto 38/2019, de 7 de mayo, por el que
se regulan las unidades de igualdad de género en la administracion de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha, donde se recogen las funciones de las unidades de igualdad de género.
Entre ellas encontramos la de garantizar un uso no sexista del lenguaje administrativo y un
tratamiento igualitario en los contenidos, imdgenes y cuantos elementos de comunicacion se

utilicen en el desarrollo de sus competencias y en la publicidad institucional.

Recomendaciones:

1. En el nimero IV del Preambulo, donde habla del Titulo III (pag. 5), sustituir “... regula
la profesionalizacion de los empleados...” por “...regula la profesionalizacion del
personal empleado publico...”

2. En el apartado 1 del articulo 25: Reserva de contratos (pag. 18), sustituir “...que el
porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacion de exclusion social de los
CEE...” por “...que el porcentaje de personas trabajadoras con discapacidad o en
situacion de exclusion social de los CEE...”

3. En el apartado 2 del articulo 34: Suministro de herramientas y metodologias (pag. 24),
sustituir “La consejeria competente pondra a disposicion de los empleados publicos...”
por “La consejeria competente podra a disposicion del personal empleado puiblico...”

4. En el articulo 39: Gastos menores (pag. 26), sustituir “...debera ser conformado por e/
responsable del contrato...” por “...debera ser conformado por /a persona responsable

del contrato/el organo responsable del contrato/el servicio responsable del contrato...”

Castilla-La Mancha
Avda. Rio Guadiana - 45071 TOLEDO



Sesca m ‘ Secretaria General

Servicio de Salud de Castilla-La Mancha

5. En la letra k) del apartado 1 del articulo 52: Oficina Central de Contratacion (pag. 32),
sustituir “El asesoramiento y apoyo técnico necesario a/ responsable del contrato en el
ejercicio de sus funciones” por “El asesoramiento y apoyo técnico necesario a /[
persona responsable del contrato/al dorgano responsable del contrato/al servicio
responsable del contrato”.

6. En laletra e) del apartado 3 del articulo 59: Comité Regional de Compra Publica (pag.
36), sustituir “La Secretaria General de la consejeria competente a iniciativa propia o a
propuesta de cualquiera de los miembros del Comité Regional de Compra Publica,
podré invitar a las reuniones a asesores expertos en los asuntos y cuestiones a tratar”
por “La Secretaria General de la consejeria competente a iniciativa propia o a propuesta
de cualquiera de los miembros del Comité Regional de Compra Publica, podra invitar a
las reuniones a personal asesor experto en los asuntos y cuestiones a tratar”.

7. En el apartado 7 del articulo 63: Aplicaciones del sistema de gestion (pag. 40), sustituir
“La Secretaria General de la consejeria competente serd la responsable de los
tratamientos de datos personales que se consignen en dicho sistema. Los derechos de
acceso, rectificacion, supresion, limitacion y oposicion se podran ejercitar por /os
interesados afectados por estos tratamientos conforme a la normativa citada” por “La
Secretaria General de la consejeria competente sera la responsable de los tratamientos
de datos personales que se consignen en dicho sistema. Los derechos de acceso,
rectificacion, supresion, limitacion y oposicion se podran ejercitar por /as personas
interesadas afectadas por estos tratamientos conforme a la normativa citada”.

8. En el apartado 1 del articulo 70: Registro electronico “Contrat@PYME” (pag. 43),
sustituir “El Registro electronico “Contrat@PYME” constituye un catdlogo de
profesionales, autonomos, pequefias y medianas empresas y empresas de economia
social, que desean proveer de obras, bienes y servicios a los 6rganos y entidades del
sector publico regional” por “El Registro electronico “Contrat@PYME” constituye un
catdlogo de personas profesionales, personas autonomas, pequefias y medianas
empresas y empresas de economia social, que desean proveer de obras, bienes y

servicios a los érganos y entidades del sector publico regional.”

Castilla-La Mancha
Avda. Rio Guadiana - 45071 TOLEDO



Fundacién Sociosanitaria

Castilla-La Mancha ge castma-ia Mancha

ALEGACIONES AL PROYECTO DE DECRETO DE CONTRATACION PUBLICA DE CASTILLA-LA
MANCHA

D2. SUSANA GARCIA-HERAS DELGADO, como Directora de la FUNDACION SOCIOSANITARIA DE
CASTILLA-LA MANCHA, con NIF n? G-45500394 y, con domicilio en la direccidn Avda. de Francia
4 Torre Il, 45005 Toledo, en ejercicio de la competencia que le confieren los poderes otorgados

por el Patronato de la citada Fundacién, DIGO:

Que, mediante Resolucion de 24 de noviembre de 2025, de |la Secretaria General de la Consejeria
de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacién Digital, publicada en el Diario Oficial
de Castilla-La Mancha el dia 1 de diciembre de 2025, se ha dispuesto la apertura del periodo de
informacidn publica del Proyecto de Decreto de Contratacidn Publica de Castilla-La Mancha, al
amparo de lo establecido en el articulo 36.3 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del
Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, y en el articulo 133 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con
la finalidad de avanzar en la asuncidn de competencias por parte de la Comunidad Auténoma,
mejorar la eficiencia del sistema de contratacién publica regional, facilitar la participacién de las
pequeinas y medianas empresas y configurar un marco normativo unificado en la materia; y al
amparo del plazo de informacién publica establecido, por medio del presente escrito vengo a

formular las siguientes
ALEGACIONES

PRIMERA. Articulo 3. Principios de actuacion. Incorporacién del principio de simplificacion

administrativa.

Se considera necesario incorporar expresamente el principio de simplificacion administrativa

entre los principios rectores de la actuacion de los érganos de contratacion.

La experiencia practica en la gestidn contractual aconseja reforzar este principio, en coherencia
con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, con el fin de evitar cargas administrativas innecesarias o
desproporcionadas para los operadores econdmicos, especialmente para las pequefias y

medianas empresas.



Fundacién Sociosanitaria

Castilla-La Mancha ge castma-ia Mancha

Propuesta de nueva redaccidn: Introducir un nuevo apartado en el articulo 3 con el siguiente

contenido:

«Articulo 3. Principios de actuacion:

4. Los organos de contratacion velardn por evitar cargas administrativas innecesarias o
desproporcionadas para los licitadores, aplicando los principios de simplificacion y eficiencia

administrativa en todas las fases del procedimiento de contratacion.»

SEGUNDA. Articulo 6. Objetivos. Clausulas sociales, medioambientales y de innovacion.

Se propone aclarar expresamente que la incorporacién de cldusulas sociales, medioambientales
y de innovacion en los contratos publicos se realice cuando resulte adecuada y proporcionada

al objeto del contrato, evitando una aplicacién automatica o indiscriminada.

Esta precision resulta coherente con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, que exige que dichos criterios estén vinculados al objeto del contrato y respeten los

principios de proporcionalidad y no discriminacién.

Propuesta de nueva redaccion del articulo 6:

«Articulo 6. Objetivos.

1. Los drganos y entidades del sector publico regional velardn por la implementacion, a
través de la contratacion, de las politicas sociales, medioambientales y de innovacion
de la region. Para ello, y en el marco de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, incorporardn
en sus contratos, de manera transversal y cuando resulte adecuado y proporcionado
al objeto, criterios sociales, medioambientales y de innovacion que guarden relacion
con dicho objeto. En los casos en que resulte pertinente, se incluirdn estos criterios en
la definicion del objeto del contrato.

2. (..)
3. (.)»



Fundacién Sociosanitaria

Castilla-La Mancha ge castma-ia Mancha

TERCERA. Articulo 23. Division en lotes.

Se considera oportuno reconocer expresamente la posibilidad de no dividir el contrato en lotes
cuando existan razones técnicas, de eficiencia o de correcta ejecucién que lo justifiquen,

permitiendo una motivacidn sucinta en el expediente.

Esta prevision resulta acorde con la normativa estatal de contratacidn publica, en concreto con
el articulo 99.3 de la Ley de Contratos del Sector Publico y aporta seguridad juridica a los drganos

de contratacidn, evitando interpretaciones excesivamente rigidas.

Propuesta de nueva redaccion: Introducir un nuevo apartado en el articulo 23 con el siguiente

contenido:

«Articulo 23. Division en lotes.

4. Cuando, atendiendo a la naturaleza o caracteristicas del objeto del contrato, a razones
de eficiencia o a la necesidad de asegurar una correcta ejecucion, no resulte
conveniente la division en lotes, esta circunstancia se justificara de forma debida en el

expediente de contratacion.»

En virtud de lo expuesto,

SOLICITA que, teniendo por presentado este escrito, se sirva admitirlo y tener por formuladas,
dentro del tramite de informacién publica abierto mediante Resolucién de la Consejeria de
Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacién Digital de fecha 20 de noviembre de
2025, las alegaciones que en el mismo se contienen, procediendo a su valoracidn y, en su caso,
a su incorporacién al texto definitivo del Proyecto de Decreto de Contratacion Publica de

Castilla-La Mancha, si asi lo estiman conveniente.

Toledo, 30 de diciembre 2025

LA DIRECTORA DE LA FUNDACION
SOCIOSANITARIA DE CASTILLA-LA MANCHA
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Fdo. Susana Garcia-Heras Delgado
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