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DECRETO, DE XX/XX/XXXX, DE LA VICEPRESIDENCIA PRIMERA, POR EL QUE
SE REGULA EL REGISTRO DE POBLACION DE CASTILLA-LA MANCHA

1. CARACTERIZACION DE LA NORMA O PROGRAMA

Denominacién de la norma o programa

Decreto, de xx/xx/xxxx, de la Vicepresidencia Primera, por el que se regula el registro de
poblacion de castilla-la mancha

Fundamentacion del informe

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombre,
en su articulo 4 recoge como principio informador del ordenamiento juridico la igualdad de
trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, sefialando que como tal se integrara y
observara en la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas. Igualmente, el articulo 15
sobre la transversalidad del principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres en las
Administraciones Publicas se integrara en la adopcion y ejecuciéon de sus disposiciones
normativas, por ultimo, el articulo 19 recoge la obligacion de los informes de impacto de
género.

A nivel autondmico y segun la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de igualdad entre mujeres
y hombres de Castilla-La Mancha, es una funcién de las Unidades de género elaborar los
informes previos de impacto de género respecto a las propuestas de anteproyectos de ley,
reglamentos y planes (articulo 14.d). y en su articulo 6 dice lo siguiente:

Articulo 6. Perspectiva de género e informe de impacto de género.

1. A efectos de esta Ley, se entendera por perspectiva de género el analisis de la
realidad social que surge al considerar las diferentes situaciones, condiciones,
aspiraciones y necesidades de las mujeres y de los hombres, atendiendo a los distintos
modos y valores en los que han sido socializados.

2. El resultado de aplicar la perspectiva de género a una actuacion normativa se
denomina informe de impacto de género.
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3. Todos los anteproyectos de ley, disposiciones de caracter general y planes que se
sometan a la aprobacion del Consejo de Gobierno de Castilla-La Mancha deberan
incorporar un informe sobre impacto por razén de género que analice los posibles efectos
negativos sobre las mujeres y los hombres y establezca medidas que desarrollen el
principio de igualdad.

Por lo tanto, en ambas leyes se ha introducido la obligacion de que todo proyecto normativo
vaya acompanado de un informe de impacto por razén de género de las medidas que se
establezcan en el mismo, cuestién que ya adelanté la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre
medidas para incorporar la valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas
que elabore el gobierno.
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En este sentido, el presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo
6.3 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de igualdad entre mujeres y hombres de Castilla-
La Mancha, y en relacién con las Instrucciones sobre el régimen administrativo del Consejo
de Gobierno de 23 de octubre de 2023, que establecen en su epigrafe 3.1.1.d) que para la
aprobaciéon de los decretos sera imprescindible que las mismas vayan acompafnadas del
informe de impacto de género.

Organo promotor

Oficina del Dato de la Vicepresidencia Primera de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha.

Objeto de la norma

La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, a través de la creacion del Registro de
Poblacion de Castilla-La Mancha, pretende modernizar la interaccion con la ciudadania,
a través de procedimientos administrativos electronicos y comunicaciones basadas en
medios digitales garantizando la privacidad de los datos. El proyecto crea y regula el
Registro de Poblacion de Castilla-La Mancha, constituido con datos padronales (nombre,
apellidos, domicilio, sexo, fecha de nacimiento, documento identificativo) y, cuando proceda
y con consentimiento, teléfono y correo electronico; fija finalidades de uso (estadisticas,
comunicacion administrativa y evaluacion de calidad de servicios), derechos de las personas,
cesiones y medidas de seguridad (ENS)'.

Contexto vinculado a la norma

El decreto se dicta en ejercicio de las competencias exclusivas sobre organizacion, régimen
y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno y de procedimiento administrativo
derivado de las especialidades de su organizacion propia atribuidas a la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha en los articulos 31.1 12 y 282, respectivamente, del
Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha.

En este sentido, el articulo 2.k) del Decreto 82/2024, de 12 noviembre, por el que se
establece la estructura organica y se fijan las competencias de los érganos integrados en la
Presidencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha atribuye a la Vicepresidencia
Primera la competencia de coordinacion y supervision de las politicas de gobernanza del
dato, de estadistica en los términos establecidos en la normativa de aplicacién, asi como la
planificacion de las estrategias, y actuaciones regionales relativas al tratamiento, proteccion
y utilizacién de los datos competencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
Por su parte, la disposicion adicional segunda de la Ley 10/2002, de 21 de junio, de
Estadistica de Castilla-La Mancha, prevé la creacién y el mantenimiento de un Registro
de Poblacién de Castilla-La Mancha.
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T Esquema Nacional de Seguridad segun el RD 311/2022
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Asimismo, la Ley 4/2025, de 11 de julio, de Simplificacién, Agilizacion y Digitalizacion
Administrativa de Castilla-La Mancha supone un gran avance en el establecimiento de
normativa especifica que introduce nuevos procedimientos electronicos de relacion
administrativa, que permiten hacer mas dinamicos vy eficientes los servicios que presta la
Administracion regional. Establece diferentes canales de interaccion con la ciudadania y
establece especificamente a Espacio Ciudadano como el area de servicios digitales
donde se incorporara toda la informacion relevante de las personas fisicas o juridicas,
empresas y entidades usuarias, con el objetivo de facilitar su relacion con la Administracion
regional en aquellos tramites y procedimientos en los que sean parte.

Contexto normativo vinculado a la igualdad

El requisito de incluir la perspectiva de género en las estadisticas esta regulado a nivel
estatal en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, en el articulo 20, que recoge lo siguiente:

Articulo 20. Adecuacioén de las estadisticas y estudios.

Al objeto de hacer efectivas las disposiciones contenidas en esta Ley y que se garantice
la integracion de modo efectivo de la perspectiva de género en su actividad ordinaria,
los poderes publicos, en la elaboracion de sus estudios y estadisticas, deberan:

a) Incluir sistematicamente la variable de sexo en las estadisticas, encuestas y recogida
de datos que lleven a cabo.

b) Establecer e incluir en las operaciones estadisticas nuevos indicadores que posibiliten
un mejor conocimiento de las diferencias en los valores, roles, situaciones, condiciones,
aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, su manifestacion e interaccion en la
realidad que se vaya a analizar.

¢) Disefiar e introducir los indicadores y mecanismos necesarios que permitan el
conocimiento de la incidencia de otras variables cuya concurrencia resulta generadora
de situaciones de discriminacion mdultiple en los diferentes ambitos de intervencion.

d) Realizar muestras lo suficientemente amplias como para que las diversas variables
incluidas puedan ser explotadas y analizadas en funcién de la variable de sexo.

e) Explotar los datos de que disponen de modo que se puedan conocer las diferentes
situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres en los
diferentes ambitos de intervencion.

f) Revisar y, en su caso, adecuar las definiciones estadisticas existentes con objeto de
contribuir al reconocimiento y valoracion del trabajo de las mujeres y evitar la
estereotipacion negativa de determinados colectivos de mujeres.

e-mail: institutomujer@jccm.es ‘ www.castillalamancha.es
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Soélo excepcionalmente, y mediante informe motivado y aprobado por el érgano
competente, podra justificarse el incumplimiento de alguna de las obligaciones
anteriormente especificadas.

Igualmente, en el Articulo 27. Integracion del principio de igualdad en la politica de salud,
cuando indica:

f) La obtencion y el tratamiento desagregados por sexo, siempre que sea posible, de
los datos contenidos en registros, encuestas, estadisticas u otros sistemas de
informacion médica y sanitaria.

Por su parte, este mismo requisito de incluir la perspectiva de género en las estadisticas esta
regulado a nivel autonémico en la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad entre
Mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha. El articulo que aborda esta cuestion es el
Articulo 7, ubicado en el Capitulo Il (Principios generales) del Titulo Preliminar de dicha ley.

Articulo 7. Perspectiva de género en las estadisticas y registros publicos
autonémicos.

1. Para garantizar la eficacia en la incorporacion de la perspectiva de género, los poderes
publicos incluirdan sistematicamente la variable sexo en las estadisticas, encuestas y
registros publicos autonémicos.

2. Las Administraciones publicas castellano-manchegas incluiran en las estadisticas
indicadores de género que posibiliten un mayor conocimiento de las diferencias en los
valores, roles, situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de las mujeres y los
hombres y la influencia de estos indicadores en la realidad a analizar, como establece el
articulo 20 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres.

2. ANALISIS DE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

Las Naciones Unidas recomiendan que la produccion de las estadisticas de género y la
incorporacion de la perspectiva de género se especifiquen en el marco juridico de los
sistemas estadisticos nacionales (Naciones Unidas, 2015)?, con el fin de establecer
formalmente el requisito de la transversalizacion, tanto en la produccion estadistica, como en
las operaciones institucionales, administrativas y presupuestarias del sistema estadistico
nacional (PARIS21, 2020)°. A nivel del analisis sociodemografico se cuenta, principalmente,
con tres instrumentos de medicién de la poblacidn: el censo, el padrén y el registro civil.
Dichos instrumentos generan indicadores demograficos basicos (natalidad, fecundidad,
mortalidad, nupcialidad, divorcialidad, movimientos migratorios). Los censos nacionales de
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2 Disponible en: https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-
Methods/files/Handbooks/gender/Integrating-a-Gender-Perspective-into-Statistics-S.pdf

3 Disponible en: https://www.paris21.org/sites/default/files/media/document/2023-10/brechas-
estadisticas-genero.pdf
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poblacion y vivienda son la fuente primaria mas importante y amplia de informacion
estadistica. Sus resultados suministran informacion estadistica sobre las caracteristicas
demograficas, econdmicas y sociales de las personas que habitan un pais en un momento
determinado, como asi también informacion basica de sus hogares y viviendas, y su
distribucion espacial. (UNFPA, 2025)*. La transversalizacion de la perspectiva de género e
interseccional en la produccién estadistica es imprescindible para generar datos que recojan,
de forma precisa, la persistencia y magnitud de las desigualdades en las sociedades (CEPAL,
2024) %

En el caso de los censos de poblacién la perspectiva de género va mas alla de la
identificacion de la variable sexo para todas las personas. Implica reconocer, a través del
proceso censal, que existen desigualdades en el acceso de hombres y mujeres al bienestar
y a los recursos, y que esas desigualdades afectan la autonomia de las mujeres. Ello se
traduce en la eliminacion de los sesgos sexistas en la formulacién de las preguntas para que
reflejen las realidades diferenciales o en los ejemplos que se brindan durante la capacitacién-
formacion de las personas que realizaran el trabajo de campo del censo y que puedan influir
en las respuestas. Susana Schkolnik (CEPAL, 2010°) incide que el desglose por sexo, por
definicion, es condicion sine qua non de cualquier estudio de género y la edad constituye una
variable fundamental para identificar las etapas del ciclo de vida durante las cuales las
personas se enfrentan a diferentes desafios de género en diversos ambitos. Por otra parte,
las conductas y los roles de género estan asociados al comportamiento de las personas en
relacion con la fecundidad, la mortalidad y las migraciones.

Un dato desagregado por sexo es la condicion minima con que se debe contar a nivel de
estadisticas publicas y oficiales, toda estadistica referida a personas debe ser desagregada
por sexo, tanto en datos derivados de encuestas por muestreo, censos o registros
administrativos.

El Padron Municipal es un registro administrativo donde constan los y las vecinas del
municipio. Su formacién, mantenimiento, revisién y custodia corresponde a los respectivos
Ayuntamientos, quienes deben remitir al INE las variaciones mensuales que se producen en
los datos de sus padrones municipales. Dado que la normativa objeto del presente informe
recoge como fuente para la creacion del Registro Poblacion de CLM los datos el propio
padron y el intercambio entre JCCM-INE, se ha de tener en cuenta que dicho registro con
perspectiva de género implica no solo recopilar datos demograficos, sino también
estructurarlos y analizarlos de forma que permitan identificar desigualdades y promover la
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4 Disponible en: https://lac.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/2026-
01/De%20l0s%20Datos%20a%20la%20P0ol%C3%ADtica%2C%200rientaciones%20para%20el%20
An%C3%A1lisis%20con%20el%20Enfoque%20G%C3%A9nero.pdf

5 Disponible en: https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/f7bc5783-69f0-427e-8283-
0a8f5f9e81e8/content

6 Disponible en: https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/06fdc917-353c-47ab-
b132-7cae514c5b80/content
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igualdad. Ademas, ello es esencial para la evaluacion de las politicas publicas de igualdad y
para la atencion de las necesidades de informacion de la Administracion regional.

Situacion de partida y desigualdades relevantes

El borrador de la presente normativa no incorpora diagnéstico estadistico adjunto. A efectos
del lIG, se describen algunas brechas previsibles en la poblacién diana, a saber:

1. Brecha digital con perspectiva de género: Las mujeres de mas edad y en ambitos
rurales presentan, en promedio, menor acceso y uso intensivo de canales digitales,
lo que puede afectar la aportacion voluntaria de medios de contacto y la recepcion
de comunicaciones. (Relevancia: el art. 2 prevé incorporar teléfono y e-mail para
comunicaciones administrativas).

2. Interseccionalidad y vulnerabilidad: Familias monomarentales, mujeres
migrantes, mujeres con discapacidad o victimas de violencia de género, pueden
enfrentar obstaculos adicionales en la verificacion/actualizacion de datos,
exposicion a cambios residenciales y tiempos de respuesta.

3. Riesgos de sesgo estadistico: La ausencia de variables e indicadores adecuados
o de desagregaciones sistematicas por sexo/edad/territorio puede ocultar
brechas en acceso y resultados de las comunicaciones y de la evaluaciéon de
servicios. La Ley 12/2010 obliga a incorporar perspectiva de género en estadisticas
y registros publicos.

El Decreto establece mecanismos que, aunque no nombran especificamente la perspectiva
de género, son esenciales para prevenir sesgos y promover un uso responsable de los datos
que impacte positivamente en la igualdad entre mujeres y hombres de Castilla -La Mancha.
La norma es pertinente al género porque tienen un impacto potencial en la Administracion y
en la toma de decisiones. Aunque sea organizativa y de gestion del dato, incide en:

1. Tratamiento de la variable “sexo” (campo obligatorio del registro), con efectos en
estadisticas oficiales y segmentaciéon de comunicaciones/procesos.
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2. Canales de relacion digital (teléfono y correo electronico via Espacio Ciudadano,
con consentimiento), donde existen brechas digitales y de uso con patron de
género, edad, ruralidad y situacion socioeconémica.

3. Gobernanza del dato y evaluacion de servicios, donde la ausencia de
desagregacion o de indicadores con enfoque de género puede reproducir sesgos
institucionales. La Ley 12/2010 exige perspectiva de género en registros y
estadisticas publicas.

Por todo lo expuesto, la aplicacién de la futura norma es pertinente al género dado que
tendra una incidencia directa en las personas, hombres y mujeres al visibilizar sus realidades,
y de manera directa en las instituciones castellano-manchegas para la formulacion de
politicas publicas, su evaluacién, asi como en la construccion de indicadores de género. En

Instituto de la Mujer
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ambos casos hay un nexo entre quienes producen las estadisticas y entre quienes las
utilizan, como organismos de la Junta de Comunidades de Castilla —La Mancha, del Estado,
organismos internacionales y sociedad civil.

3. EFECTOS SOBRE LA IGUALDAD Y VALORACION DEL IMPACTO

Para que la norma cumpla con perspectiva de género, se propone incorporar estas
medidas en el propio Decreto (donde proceda) o en su desarrollo
reglamentario/procedimental basados en la legislacion vigente de la Ley Organica
3/2007 y la Ley 12/2010 que imponen la obligacién de incluir la perspectiva de género en las
estadisticas (articulo 20 y articulo 7, respectivamente):

1. Estadisticas y registros con perspectiva de género (obligatoria): Clausula
especifica en el art. 4 o 6: toda explotacién estadistica y de evaluacién debera
desagregar por sexo, edad, territorio y otras variables relevantes, incluyendo
indicadores de género (p. €j., tasa de disponibilidad de e-mail/teléfono, tasa de
rebote, tiempos de respuesta y “no localizadas”. (Ley 12/2010 arts. 6 y 7).

2. Diversificacion y accesibilidad de canales: Mantener canales no digitales y
asistencia presenciallteleféonica para recabar y actualizar datos de contacto;
campanas especificas en entornos rurales y entre personas mayores; colaboracion
con Servicios Sociales y Red de Centros de la Mujer CLM para la captacion
informada. (Coherente con la finalidad de mejorar comunicacién administrativa del
art. 4 del borrador del decreto).

3. Lenguaje inclusivo y comunicacion no sexista: Garantizar que todas las
comunicaciones generadas a partir del Registro (avisos, SMS, e-mails) usen
lenguaje no sexista e inclusivo en formatos accesibles (lectura facil). (Ley 12/2010
art. 10).

4. Salvaguardas reforzadas para victimas de violencia de género: Protocolo
especifico para ocultar/limitar tratamiento y visualizacion de domicilio y contacto
a peticién o cuando exista indicio de riesgo, a través de la coordinacion con los
recursos especializados. (Ley 4/2018)
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5. Gobernanzay transparencia del dato con enfoque de igualdad: Incluir al Instituto
de la Mujer y a las Unidades de Igualdad de las Consejerias en el comité de
gobernanza del Registro y en la definicion de indicadores. (Coherente con la
estructura y funciones de la Oficina del Dato y su rol de gobernanza; Ley 12/2010
art. 11).

6. Formacion del personal: Capacitacion obligatoria en perspectiva de género y
sesgos algoritmicos para personal gestor y equipos de datos de la Oficina del Dato
y érganos cesionarios.

Instituto de la Mujer
Tel.: 925286 010

Plaza de Zocodover 7- 2° Planta
45071 Toledo e-mail: institutomujer@jccm.es www.castillalamancha.es
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La norma tendra impacto positivo esperables (si se adoptan las medidas propuestas) ya que
ello puede permitir una mejora en los diagnésticos sobre brechas en el acceso y
efectividad de servicios publicos por sexo/edad/territorio, al disponer de un registro unico
con desagregacion. Asimismo, podra incrementarse la cobertura de comunicaciones
administrativas a mujeres (especialmente cuidadoras, mayores y rurales) mediante
diversificacion de canales y recordatorios proactivos segmentados.

Por ultimo, se ha de garantizar que la redaccion de todo el documento contemple un
lenguaje no sexista acorde con el articulo 4.g) y articulo 10 de Ley 12/2010 de 18 de
noviembre, de Igualdad entre Mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha ya que aun en el
borrador de decreto existen sesgos de lenguaje sexista, a saber:

¢ En la exposicion inicial, en concreto tercer parrafo se habla de “los ciudadanos”
cuando se podria poner “la ciudadania”.

o En el articulo 4.1.b) figura “interesados” cuando se podria poner “interesadas”
dado que la frase hacer referencia a las personas.

e En el articulo 4.2) se menciona “Los usuarios” cuando se puede sustituir por “Las
personas usuarias de “

Por ultimo, se realiza una propuesta de redaccion, para incorporar al decreto:

1. Nueva clausula (fin del art. 4): “Toda explotacion de los datos del Registro de
Poblacion para fines estadisticos, de comunicacion y de evaluacion incorporara, con
caracter obligatorio, la desagregacion por sexo y demas variables relevantes para
el andlisis con perspectiva de género, conforme a los arts. 6 y 7 de la Ley 12/2010,
de 18 de noviembre.”

2. Nueva disposicion adicional (proteccion reforzada): “La Administracion regional
establecera protocolos de proteccion reforzada del domicilio y datos de contacto
para personas en situacion de violencia de género u otros supuestos de riesgo,
garantizando la confidencialidad y el acceso restringido a dicha informacion.”
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3. Mandato de desarrollo (art. 7 o disposicion final): “En el marco del Esquema
Nacional de Seguridad, se aprobara una Politica de Gestiéon del Dato con
Enfoque de Igualdad, incluira auditorias de sesgo y evaluaciones de impacto
previas al uso de algoritmos o0 segmentaciones automatizadas en las
comunicaciones derivadas del Registro, con el fin de asegurar que los datos y los
algoritmos utilizados por la Administracion regional se gestionen de forma
segura, justa y sin discriminaciones.

4. Comunicacion inclusiva (art. 4.3 o anadido): “Las comunicaciones emitidas a
partir del Registro observaran lenguaje inclusivo y no sexista y garantizaran la
accesibilidad universal.” (Ley 12/2010, art. 10)
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-----

Instituto de la Mujer Castilla-La Mancha

4. CONCLUSION

Con esta norma en Castilla-La Mancha podria ser pionera en la creacion del Registro de
Poblacion CLM con perspectiva de género como modelo de gestion de registro
administrativo datos publicos que incorpora, de manera transversal, el principio de igualdad
entre mujeres y hombres. Por lo tanto, no solo se buscara eficiencia y transparencia, sino
también justicia social, asegurando que los datos se conviertan en una herramienta para
visibilizar desigualdades y promover la igualdad real entre mujeres y hombres.

Con las medidas propuestas y su reflejo en el desarrollo operativo, el Decreto favorece el
principio de igualdad (arts. 6, 7 y 10 de la Ley 12/2010) y cumple la obligacién de incorporar
evaluacién de impacto por razén de género.

Por todo lo expuesto y al amparo del articulo 6.3 de Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de
Igualdad entre Mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha, desde el punto de vista de la
igualdad de género y conforme con todo lo anterior se puede concluir que previsiblemente la
aprobacién del Decreto es pertinente en cuanto a los objetivos de la igualdad entre mujeres
y hombres, y la valoracion de impacto de género de dicha norma es positiva.

Fimadodigtaments ¢ TOLEDG-a 042:208 Toledo, a 9 de febrero de 2026
porJuzna Lopez GarciaCany /)

Cargo: Jefa del Seniclo de PI\a“i cacion, Documentacidn y Eveluzcion

Notvo: Confomne. | LN\”

Fdo.: Juana Maria Lépez Garcia Cano

LA JEFA DEL SERVICIO DE PLANIFICACION, EVALUACION Y DOCUMENTACION DEL
INSTITUTO DE LA MUJER DE CASTILLA —LA MANCHA
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