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INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO PARA SU APROBACION
POR EL CONSEJO DE GOBIERNO A PROPUESTA DE LA CONSEJERIA
DE DESARROLLO SOSTENIBLE, POR EL QUE SE REGULAN LOS
PROCEDIMIENTOS DE AUTORIZACION Y COMUNICACION Y LOS
REQUISITOS TECNICOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS PUNTOS LIMPIOS
EN EL AMBITO DE LA COMUNIDAD AUTONAMA DE CASTILLA-LA
MANCHA.

Se ha recibido en este Gabinete Juridico consulta de la Secretaria
General de la Consejeria de Desarrollo Sostenible, relativa al asunto de
referencia. En virtud de lo dispuesto en el articulo 10.1 c¢) de la Ley 5/2013, de
17 de octubre, de Ordenacion del Servicio Juridico de la Administracion de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, se emite el presente informe

que tiene caracter preceptivo y no vinculante.

Se solicita desde la citada Consejeria de Desarrollo Sostenible la
emision del presente informe de naturaleza preceptiva, atendiendo a que se
debe elevar ese Proyecto de Decreto al Consejo de Gobierno de Castilla-La
Mancha para su aprobacion ya que, tal como se recoge en la memoria
justificativa y en el informe de la Secretaria General, emitido en fecha 13 de
marzo de 2026 desde su Servicio Juridico, la actual gestion de los puntos
limpios en Castilla-La Mancha esta regulada en el Orden de 28 de enero de
2011, publicada el dia 14 de febrero, que era ejecucion del Plan de Gestion de
Residuos Urbanos de Castilla-La Mancha 2009-2019, posteriormente derogada
esa Orden por la Orden 32/2022, de 4 de febrero, de la misma Consejeria. Esta
altima Orden de 2022 se hizo necesaria en ejecucion de la Ley 22/2011, de
residuos y suelos contaminados y del Real Decreto 110/2015 sobre residuos de

aparatos eléctricos y electrénicos.
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El Decreto que se pretende aprobar, cuyo texto se somete a este
informe, se hace necesario en desarrollo del Plan de Prevencién y Gestion de
Residuos de Castilla-La Mancha vigente hasta el afio 2030, aprobado por
Decreto 35/2024, de 2 de julio, que desarrollaba la Ley 7/2022, de 8 de abril, de
residuos, suelos contaminados para una economia circular, en la que se
regulaban los puntos limpios y obligaciones de recogida separada por

fracciones de residuos.

En la Memoria justificativa y de andlisis de impacto normativo del nuevo
Decreto, emitida en fecha 19 de noviembre de 2025 por la Direccion General
de Economia Circular y Agenda 2030, se motiva la necesidad del nuevo
Decreto en desarrollo del Decreto 35/2024, de 2 de julio, que a su vez
desarrollaba la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos, suelos contaminados
para una economia circular, todo ello para cumplir los objetivos previstos en el
art. 1 del proyecto, con la pretension de dotar de puntos limpios a nucleos de
poblacién inferior a 5.000 habitantes, para poder gestionar la recogida
ordenada y clasificada de residuos no peligrosos.

En esa memoria se hace notar que “Teniendo en cuenta que la norma
inicialmente se tramit6 como proyecto de orden, con la realizacion de los
tramites de proceso participativo, e informacion publica, presentacién ante el
CAMA, Consejo Regional de Municipios, como Consejo de Dialogo Social, y
teniendo en cuenta el necesario cambio de rango normativo del mismo, como

proyecto de Decreto, el debido ajuste a la legalidad vigente, como
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anteriormente se ha expuesto, en aras del principio de economia procesal,

eficacia y eficiencia de las Administraciones Publicas, procede la conservacion

de aquellos actos y tramites cuyo contenido se hubieran mantenido igual,
mediante Resolucion del 6rgano competente que llevé a cabo la iniciativa del
texto proyectado, de conformidad a las prescripciones legales contenidas en
los articulos 51 y concordantes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre”.
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En fecha 13 de febrero de 2026 la Consejeria de Desarrollo Sostenible
dictd resolucion por la que se autorizaba la conservacion de los tramites
sustanciados en el previo procedimiento de elaboracién del proyecto de “Orden
de la Consejeria de Desarrollo Sostenible, por la que se regulan los
procedimientos de autorizacion y comunicacion y los requisitos técnicos que
deben cumplir los puntos limpios en el ambito de la Comunidad Autonoma de
Castilla-La Mancha”, convalidando dichos tramites a los efectos la tramitacion
de la norma con rango de Decreto.

Dentro de esos tramites convalidados por esa resolucion de la

Consejeria se encuentran los siguientes:

- Informe, de fecha 2 de octubre de 2024, sobre el impacto en la
igualdad de género del texto normativo previsto para la Orden.

- Informe final de resultados, de fecha 9 de diciembre de 2024, de la
consulta publica previa de la Orden, en el que consta que el borrador inicial de
la Orden fue publicado en el Portal de participacién de la Junta desde el 14
hasta del 27 de noviembre de 2024, habiéndose recibido una participacion.

- Memoria justificativa de la necesidad de aprobar la Orden, de fecha 12
de febrero de 2025, emitida por la Direccion General de Economia Circular y
Agenda 2030. Para la aprobacién de esa norma con rango de Decreto esa
Direccion General ha emitido nueva memoria, de fecha 19 de noviembre de

2025, en la que no se introducen modificaciones esenciales con relacion a la
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primera, que se referia a la norma con rango de Orden. En esa memoria se

analizan los objetivos a conseguir con la nueva regulacion, las posibles

alternativas, el contenido, analisis juridico y descripcion de la tramitacion y, por
altimo, el impacto de la nueva orden, que no conllevara nuevas cargas

administrativas, tampoco alteracion de mercado, impacto econdémico en los
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presupuestos de Castilla-La Mancha, ni incidencia de género, familia, personas

con discapacidad o demografico.

- Resolucion del Sr. Consejero de Desarrollo Sostenible, de fecha 13 de
febrero de 2025, por la que se autorizaba el inicio del procedimiento de

elaboracion de la Orden.

- Resolucién de la Direccion General de Economia Circular y Agenda
2030, de fecha 13 de febrero de 2025, por la que se disponia la apertura de un
periodo de informacién publica sobre el proyecto de la Orden, que fue
publicada en el DOCM n° 33, de 18 de febrero de 2025. En esa resolucion se
facilitaba la consulta del texto completo de la norma en el tablon de anuncios
de la sede electrénica de la JCCM y también en el portal de participacion y en
la sede fisica de la Direccion General de Economia Circular y Agenda 2030,
todos los dias laborales en horario de mafana desde las 9,00 hasta las 14,00

horas.

- Certificado de la Sra. Secretaria del Consejo Regional de Municipios de
Castilla-La Mancha, en la que se hace constar que el proyecto de Orden fue
informado favorablemente por unanimidad en sesion celebrada el dia 19 de
febrero de 2025.

- Certificado del Sr. Secretario del Consejo de Dialogo Social de Castilla-
la Mancha, de fecha 30 de marzo de 2025, en la que se hace constar que el

proyecto de Orden fue remitido en fecha 21 de febrero de 2025 a los miembros
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de la Comision Permanente de ese Consejo, sin que se hayan recibido

aportaciones o sugerencias.

- Certificado emitido en fecha 5 de mayo de 2025 por la Sra. Secretaria
del Consejo Asesor de Medio Ambiente, en el que consta que el proyecto de
Orden fue sometido al Pleno de ese 6rgano colegiado en fecha 22 de abril de

2025, sin que se manifestase oposicién al mismo.
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- Informe de la Direccion General de Economia Circular y Agenda 2030,
de fecha 30 de abril de 2025, en el que consta la publicidad del proyecto de
norma desde el 19 de febrero hasta el 18 de marzo de 2025 en el tramite de
informacion publica. Se anexa a ese informe el proceso participativo, constando
la presentacion de siete aportaciones en el portal de participacion, una
aportacion por medio de registro electronico y un documento de
consideraciones y aportacion por parte del Servicio de Prevencién e Impacto
Ambiental. En la documentacion remitida obra la valoracion con su motivacion
que ha realizado la citada Direccion General en relacion con las aportaciones

realizadas en ese proceso de consultas.

- Memoria justificativa y andlisis de impacto normativo de la Orden,
realizada en fecha 29 de mayo de 2025 por Direccion General de Economia
Circular y Agenda 2030.

- Informe sobre racionalizacién y simplificacion de procedimientos, y
medicion de cargas administrativas, emitido en fecha de 4 de junio de 2025 por
la responsable de Calidad e Innovacion.

- Pronunciamiento de la Inspeccién General de Servicios, que consta en
correo electrénico de fecha 13 de junio de 2025, sobre adecuado del proyecto
de Orden a la normativa en materia de simplificacion y racionalizacion de

procedimientos.

- Informe de la Secretaria General de la Consejeria de Agricultura,
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Ganaderia y Desarrollo Rural, emitido por su Servicio Juridico, de fecha 26 de

junio de 2025, del que cabe destacar que en su apartado primero se realiza el

estudio del marco juridico y de la competencia de la Consejeria de Desarrollo
Sostenible y, en su apartado segundo, el analisis de los objetivos y estructura

de la norma.
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- En fecha 4 de junio de 2025 el Servicio de Calidad e Innovacion de la
Consejeria de Desarrollo Sostenible emitié informe, en el que se concluia que
el proyecto de Orden, ahora Decreto, contempla procedimientos de
autorizacion y comunicacion que respetan las normas de procedimiento en las
que se regulan las obligaciones previstas para las personas juridicas en sus

relaciones con las administraciones publicas.

- La Inspeccidén General de Servicios intervino en el procedimiento de
elaboracion de la norma con rango de Orden, con el contenido que obra en los

correos electronicos de fechas 4, 9, 12 y 13 de junio de 2025.

- En fecha 15 de junio de 2025 (folios 142 a 153) el Gabinete Juridico de
la Junta emitioé su preceptivo informe sobre la Orden que ahora se tramita como
Decreto. Cabe hacer notar que el texto normativo del nuevo Decreto no
introduce modificaciones esenciales sobre el texto de la anterior propuesta de
Orden vy, por ello, el contenido y conclusiones de ese previo informe de 15 de

junio de 2025 no ha perdido virtualidad, siendo de aplicacion al futuro Decreto.

Para la elaboracion de este informe se han tenido en cuenta los
siguientes documentos remitidos desde la Secretaria General de la Consejeria

de Desarrollo Sostenible:

- Peticién de informe a emitir por el Gabinete Juridico instado desde la
Secretaria General de la Consejeria de Desarrollo Sostenible.

- Informe emitido desde la Secretaria General de la Consejeria, que
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aparece suscrito por su Servicio de Juridico, de fecha 13 de marzo de 2026, en

el que no se aprecia impedimento juridico para la aprobacién del Decreto.

- Se ha cumplido el previo tramite de consulta publica regulado en el
Acuerdo de del Consejo de Gobierno de fecha 1 de febrero de 2022 (DOCM n°
29 de 11 de febrero, pag. 5217).
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- No consta en la documentacion remitida la aportacion del Borrador del
texto definitivo del Decreto en su ultima versién y por ello se concluye en este
informe que el texto no ha sido modificado en su borrador inicial que obra a los
folios 156 a 164, que incluye su texto articulado con nueve articulos, una
disposicion adicional Unica referida a contratos reservados, una disposicion
transitoria Unica referida a adaptacidon de puntos limpios existentes, una
disposicion derogatoria Unica, y dos disposiciones finales sobre facultades de
desarrollo y entrada en vigor de la norma, ademas de tres Anexos, con
respectivos titulos: Anexo |, Residuos amnistiables y no admisibles en los
puntos limpios; Anexo Il, Contenido minimo del reglamento de funcionamiento

de los puntos limpios, Anexo lll, Dotaciones minimas de los puntos limpios.
Para la emision del presente informe se parten de los siguientes
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Antes de la aprobacion del texto de la norma, la Consejeria
de Desarrollo Rural, en ejercicio de sus funciones atribuidas en el Decreto
6/2024, de 20 de febrero, por el que se modifica el Decreto 112/2023, de 25 de
julio, por el que se establece la estructura organica y las competencias de la
Consejeria de Desarrollo Sostenible, autorizé el inicio del procedimiento de
elaboracién, acordando también el proceso previo de participacion publica
previsto en el art. 133.1 de la Ley 39/2015, que incluye la publicacion del
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informe final.

SEGUNDO.- EI procedimiento de elaboracion lo fue para el proyecto de

la norma con rango de Orden, posteriormente modificado a proyecto de
Decreto, y en el mismo se respecto el principio de publicidad y participacion,
habiéndose oido a los 6rganos colegiados en los que estan representados los

sectores interesados (Consejo Regional de Municipios de Castilla-La Mancha,

7
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Consejo de Dialogo Social de Castilla-la Mancha, Consejo Asesor de Medio
Ambiente), ademas de haberse cumplimentado el tramite de informacion
publica, cuyo resultado ha quedado resumido en el informe de resultado final

de la fase de informacién publica.

TERCERO.- El Proyecto de Orden, posteriormente propuesto con rango
de Decreto, fue sometido al preceptivo tramite de informacién publica. En este
sentido existe constancia en el expediente de la publicidad concedida y del
resultado de la misma, en el que se han realizado aportaciones y sugerencias,

que han sido valoradas y contestadas.

CUARTO.- En fecha 26 de junio de 2025 la Secretaria General de la
Consejeria de Desarrollo Sostenible, por medio de su Servicio Juridico, emitié
informe en sentido favorable a la aprobacién la norma con rango de Orden. Ese
Servicio Juridico ha emitido nuevo informe, de fecha 13 de marzo de 2026, en
el que se motiva la adecuacion a derecho de la nueva norma, ahora con rango

de Decreto.

A la vista de los anteriores documentos, procede emitir informe que se

fundamenta en los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En el presente informe, de naturaleza preceptiva y no
vinculante, se analiza el proyecto de Decreto que se pretende elevar al Consejo

de Gobierno por la Consejeria Desarrollo Sostenible para su aprobacion con
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rango reglamentario en el que se regularan “los procedimientos de autorizacion

y comunicacién y los requisitos técnicos que deben cumplir los puntos limpios

en el ambito de la Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha”. Con esa
nueva regulacion se derogara la que actualmente se contiene en la Orden

32/2022, de 4 de febrero (Disposicidon derogatoria Unica), en los términos que
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se ha valorado y motivado en el informe de la Secretaria General de la

Consejeria, de fecha 13 de marzo de 2026.

En el tramite de informacién publica consta que se realizaron
alegaciones, asi como en el realizado como consulta previa, en aplicacion del

Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 1 de febrero de 2022.

El cumplimiento de estos tramites procedimentales ha servido para
respetar el precepto contenido en el art. 129.5 de la Ley 39/2015, en el que se
establece que “En aplicacion del principio de transparencia, las
Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y
actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de
elaboracion, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno; definirdn claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su
justificacion en el preambulo o exposicidon de motivos; y posibilitaran que los
potenciales destinatarios tengan una participacién activa en la elaboracion de

las normas”.

La documentacion remitida para realizar este informe ha hecho posible
valorar el grado de cumplimiento de los preceptos legales antes citados, asi
como el nivel de participacion publica en la elaboracién del borrador de la
Orden inicialmente prevista como del Decreto ahora propuesto para su
aprobacion, habiéndose recibido aportaciones de ciudadanos, asociaciones,

entidades sociales relacionadas con el sector y corporaciones locales, que han
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sido valoradas y contestadas.

SEGUNDO.- El ejercicio de la potestad reglamentaria se regula, con
caracter de norma basica, en la nueva Ley estatal 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Esa

Ley contiene en su Titulo VI la regulacién sobre los principios a los que se ha
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de ajustar el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, que
son también de aplicacion a las Comunidades Autonomas (art. 2). En el &mbito
de esta Comunidad Autbnoma esta potestad reglamentaria se regula en el
articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha, modificada por Ley 3/2020, de 19 de junio
(BOE 280, de 23 de octubre de 2020), que la atribuye al Consejo de Gobierno
en el ambito propio de sus competencias. Ese precepto, en su apartado
segundo, establece que el ejercicio de dicha potestad requerira que la iniciativa
de la elaboracion de la norma reglamentaria sea autorizada por el Presidente o
Consejero competente en razén de la materia, para lo que se elevara memoria
comprensiva de los objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia de
la norma que se pretende aprobar. En su apartado tercero se regula la
necesidad de recabar los informes y dictamenes que resulten preceptivos, asi
como los estudios que se estimen convenientes. Cuando la disposicion afecte a
derechos o intereses legitimos de los ciudadanos se sometera a informacién
publica de forma directa o a través de las asociaciones u organizaciones que
los representen, excepto que se justifique de forma suficiente la improcedencia

0 inconveniencia de dicho tramite.

Del examen de la documentacién aportada a este Gabinete Juridico se
puede concluir que la iniciativa reglamentaria, adoptada por la Consejeria de
Desarrollo Sostenible ha sido sometida al Consejo Regional de Municipios de
Castilla-La Mancha, Consejo de Dialogo Social de Castilla-la Mancha y

Consejo Asesor de Medio Ambiente, donde estdn representadas las
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corporaciones y asociaciones del sector, sin que conste la aportacion de

alegaciones o0 sugerencias sobre el texto de la Orden procedentes de esos

organos colegidos. Si constan esas aportaciones realizadas en el tramite de

informacion publica, asi como su posterior valoracion.
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TERCERO.- Se realiza en la Memoria justificativa del futuro Decreto, asi
como en el informe de impacto normativo, y en el informe de la Secretaria
General, el razonamiento y fundamentacién de la necesidad de esa nueva

norma, con rango de Decreto, dentro del ordenamiento juridico autonémico.

CUARTO.- ElI marco normativo y competencial estd debidamente
justificado en las Memorias obrantes en el expediente y queda también
reflejado en la exposicién de motivos del borrador del Decreto, en virtud de las
normas Comunitarias, legislacién basica Estatal y de Castilla-La Mancha en

materia de gestion, tratamiento y valorizacion de residuos.

Sin animo de exhaustividad, debido al contenido eminentemente técnico
del proyecto de Decreto y de sus anexos, se debe valorar que el nuevo texto
normativo que se pretende aprobar cumple con los requisitos legalmente
exigidos en cuanto presenta un analisis de la situacion de partida existente, que
se contiene en la actualmente vigente Orden 32/2022, de 4 de junio, que sera
derogada por el nuevo Decreto en la fecha de su entrada en vigor, sin perjuicio
del contenido normativo que se incluye en la disposicidn transitoria Unica,
referida a la adaptacion en plazo de dos afios para los puntos limpios ya

existentes en Castilla-La Mancha.

QUINTO.- EI Borrador del Decreto contiene una Disposicion Final
Segunda en la que se regula la fecha de su entrada en vigor, que sera al dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha, que no

respeta el criterio de la “vacatio legis” regulado con caracter de generalidad en
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el Cddigo Civil. Sin perjuicio de esa inexistencia de “vacatio legis” de veinte, en

la nueva norma se contiene una disposicion transitoria Unica en la que se

establece la transitoria vigencia de la Orden 32/2022 durante dos afios para la
adaptacion a la nueva norma de los puntos limpios ya existentes en Castilla-La

Mancha.
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SEXTO.- En relacion a la preceptiva intervencion del Consejo Consultivo
el art. 54.4 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha, dispone que el Consejo Consultivo debera
ser consultado en los “proyectos de Reglamentos o disposiciones de caracter

general que se dicten en ejecucion de las leyes, asi como sus modificaciones”.

Conforme ha sefalado el Consejo Consultivo, entre otros, en sus
dictamenes 41/1999, de 11 de mayo, 45/1998, de 12 de mayo, y 87/1998, de
10 de noviembre, en aplicacibn de ese precepto legal es preceptiva la
intervencion del Consejo Consultivo antes de la aprobacion del nuevo Decreto,
ya que en el mismo se contiene una regulacion reglamentaria que impone
nuevas obligaciones a los destinatarios que no se contemplaban en la Orden
32/2022, de 4 de febrero.

SEPTIMO.- Ley 5/2025, de 19 de diciembre, de Presupuestos Generales
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2026 (DOCM de 29
de diciembre de 2025) establece en su Art. 22.1 que “Todo proyecto de
disposicion de caracter general, asi como los planes, programas, convenios y
acuerdos en los que participen los sujetos contemplados en el articulo 1,
apartados b), c) y d), que impliguen gastos o minoracion de ingresos en
ejercicios presupuestarios futuros, requeriran con caracter previo el informe
favorable de la Direccion General competente en materia de presupuestos,
independientemente de que dichos gastos hayan sido debidamente anotados

en el sistema de informacion econdmico-financiera Tarea”.

Cédigo Seguro de Verificacién (CSV): 47C678F065E8B7C6336F66

fi Verificable en sede electrénica: www.jccm.es/viad

Ese informe de la Direccibn General competente en materia de

##E Documento Firmado Electrénicamente

presupuestos no se hace preceptivo en la aprobacion del nuevo Decreto, ya

que la nueva norma no implicara gastos o minoracioén de ingresos, segun se ha
informado en la Memoria y en el informe de racionalizacion y simplificacion de
procedimientos y medicion de cargas administrativas. Extremo este también

ratificado en el informe de la Secretaria General de la Consejeria.
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Por todo ello se emiten las siguientes
CONCLUSIONES

Por todo lo anterior, y considerando las apreciaciones realizadas, en
particular la necesidad de cumplimentar la preceptiva intervencion mediante
dictamen del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, se emite informe

FAVORABLE a la conformidad a Derecho del citado proyecto de Decreto.

El texto integro del Decreto aprodado por el Consejo de Gobierno de
Castilla-La Mancha a propuesta de la Consejeria de Desarrollo Sostenible,
incluidos sus tres Anexos que se contienen el texto sometido a este informe,
debera ser publicado en el DOCM, ya que la fecha de su entrada en vigor

queda condicionada en la disposicion final segunda a esa publicidad.

Es todo cuanto este Gabinete tiene el honor de informar, no obstante,
Vd. decidira.

EL LETRADO LA DIRECTORA DE LOS SERVICIOS JURIDICOS
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