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N.° 303/2017 Excmo. Sr.:
SENORES:
Joaquin Sanchez Garrido, Presidente El  Pleno del Consejo

Consultivo de Castilla-La
Mancha, en sesion celebrada el dia
Enrique Belda Pérez-Pedrero 14 de septiembre de 2017, con
José Sanroma Aldea asistencia de los sefiores que al
margen se expresan, emitio el
siguiente dictamen:

Fernando And(jar Hernandez

Fernando José Torres Villamor

Soledad Rodriguez Rivero, Secretaria
General

“En virtud de comunicacion de V. E. de 26 de julio de 2017, el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha ha examinado el expediente sobre
el proyecto de Decreto por el que se crean en el 4mbito del SESCAM las
categorias de Técnico Superior de Tecnologias de la Informacion, Técnico de
Gestion de Tecnologias de la Informacién y Técnico Especialista en
Tecnologias de la Informacion y se establece el proceso de acceso en las
mismas.

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Memoria justificativa.- El 18 de julio de 2016 el Director
General de Recursos Humanos del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha
(en adelante SESCAM) suscribié una memoria justificativa de la necesidad y
conveniencia de elaborar una disposicién reglamentaria por la que se crean



las categorias de Técnicos Superiores de Tecnologias de la Informacion,
Técnicos de Gestion de Tecnologias de la Informacion y Técnicos
Especialistas en Tecnologias de la Informacion, en el &mbito del SESCAM.

En la misma se comienza aludiendo como antecedente directo de la
norma al Decreto 9/2005, de 25 de enero por el que se crearon las citadas
categorias si bien el mismo fue anulado por Sentencia n.° 56/2009, del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha al haberse prescindido
en el procedimiento de elaboracion de la preceptiva audiencia del Colegio
Oficial de Ingenieros Técnicos en Informatica de Castilla-La Mancha.

Se analiza seguidamente el marco competencial en el que se inserta la
norma y se sefiala como objetivo de la misma solventar los problemas de
gestion de personal que se generan en la actualidad pues la prestacion de los
servicios descritos se lleva a cabo por personal estatutario perteneciente a
categorias inespecificas, generales y diversas.

Se sefiala a continuacion que la medida no supondra incremento del
gasto publico al no haber creacién de nuevas plazas ni producirse cambio de
grupos o subgrupos de clasificacion, y que tampoco tiene impacto en lo que
al género de las personas se refiere.

Finalmente se indica que la aprobacion de la norma supondra la
modificacién del Anexo I1I de la Orden de 14 de noviembre de 2013, de la
Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales, por cuanto se suprime la opcion
Tecnologias de la Informacion en las categorias afectadas, y conllevara la
modificacion de las plantillas de los centros afectados, debiendo amortizarse
las plazas pertenecientes a las categorias afectadas y reconvertirse en plazas
de las nuevas categorias.

Segundo. Primer borrador e informes.- Obra a continuacion en el
expediente remitido un primer borrador de proyecto de Decreto al que le
siguen los siguientes informes:

- El emitido por el Director General de Presupuestos con fecha 29 de
febrero de 2016, exigido por el articulo 33.2 de la Ley 10/2014, de 18 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de
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Castilla-La Mancha para 2015, en el que no se opone obstdculo alguno a la
negociacion propuesta desde el SESCAM para la norma proyectada.

- El emitido por el Director General de la Funcién Publica con fecha
1 de marzo de 2016, en cumplimiento también de la norma presupuestaria
anteriormente citada, que contiene un parecer favorable sobre la oportunidad
e idoneidad del comienzo de las negociaciones.

- El emitido por el Servicio de Régimen Juridico y Gestién de Personal
de Instituciones Sanitarias del SESCAM, de fecha 18 de abril de 2016, en el
que se analiza la competencia para dictar el proyecto de Decreto y el marco
competencial en el que se incardina, y se describe su estructura y contenido.

Se incorpora asimismo el certificado emitido por el Jefe de Servicio
de Interlocucion Sindical e Integraciones de la Direccion General de Recursos
Humanos del SESCAM, acreditativo de que en la reunién de Mesa Sectorial
de Instituciones Sanitarias celebrada el 21 de julio de 2016 se negocio el
proyecto de Decreto, que conto con el voto a favor de la Administracion y el
sindicato USAE, la abstencién de UGT, CESM y SATSE y en contra de
CCOO y CSIF.

Tercero. Autorizacion de la iniciativa reglamentaria.- A la vista de
la memoria justificativa el 29 de julio de 2016 el Consejero de Sanidad
autorizd la iniciacion de la tramitacion del proyecto de Decreto.

Cuarto. Informacion publica.- Por resolucion de la Secretaria
General de la Consejeria de Sanidad se acordd someter el proyecto
reglamentario a informacion piblica por un plazo de veinte dias, poniéndolo
a disposicion de los interesados mediante su publicacién en el Diario Oficial
de Castilla-La Mancha n.° 163 de 22 de agosto de 2016, y su insercion en el
Tablon de Anuncios Electrénico de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

Con respecto a este tltimo tramite la Inspectora General de Servicios
emiti6 certificado con fecha 27 de diciembre de 2016, acreditativo de que el
texto estuvo expuesto en el citado Tablon de Anuncios entre el 22 de agosto
y el 13 de septiembre de 2016.



Consta asimismo dos correos electronicos de fecha 18 de agosto de
2016, remitidos por el Jefe de Servicio de Interlocuciéon Sindical e
Integraciones a los Colegios Oficiales de Ingenieros Técnicos Industriales y
a los Colegios Oficiales de Ingenieros en Informatica de todas las provincias
de la region, comunicandoles el sometimiento a informacion publica del
proyecto de Decreto mediante su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-
La Mancha.

Durante el periodo de informacién publica consta que se presentaron
alegaciones por diversos particulares afectados por la disposicion trabajadores
en centros sanitarios adscritos al SESCAM.

Los citados escritos fueron contestados en virtud de comunicaciones
del Director General de Recursos Humanos del SESCAM de 18 y 27 de
octubre de 2016, dirigidas a titulo particular a cada uno de ellos.

Quinto. Informe sobre racionalizacion y simplificacion de
procedimientos y reducciéon de cargas administrativas.- El Coordinador de
Calidad de la Consejeria de Sanidad emitié informe con fecha 12 de
noviembre de 2016 en el que concluye que la carga administrativa del
procedimiento de reclasificacion que contempla el proyecto de Decreto es
igual a la de otros procedimientos similares, no existiendo una reduccion de
cargas administrativas pues se mantiene en la minima carga posible que es la
necesidad de solicitud, valorandose en un total de 855 euros.

Sexto. Informe de la Secretaria General.- El 22 de noviembre de
2016 la Secretaria General de la Consejeria de Sanidad emitio informe
relativo al proyecto de Decreto sefialando la competencia para dictar el
mismo, el marco normativo, su objeto y estructura, la competencia para su
aprobacion y el procedimiento seguido en su elaboracion.

Se incorpora seguidamente en el expediente un segundo borrador de
proyecto de Decreto.

Séptimo. Informe de la Inspeccion General de Servicios.- El 23 de
diciembre de 2016 una Inspectora Analista de Servicios emitid informe
concluyendo que el contenido del proyecto de Decreto se ajusta’y cumple con
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la normativa aplicable en la actualidad sobre racionalizacion y simplificacion
de procedimientos administrativos.

Octavo. Informe del Gabinete Juridico.- Con fecha 27 de enero de
2017, una Letrada adscrita al Gabinete Juridico con el visto bueno de la
Directora del mismo, emitié informe sobre el proyecto de Decreto. Tras
referirse al 4mbito competencial, tramitacion y contenido de la norma y
efectuar una serie de observaciones a su articulado concluye informando
favorablemente el proyecto de norma reglamentaria.

Noveno. Nuevo informe de la Jefa de Servicio de Régimen
Juridico y Personal de Instituciones Sanitarias del SESCAM.- La
tramitacion descrita concluy® con la incorporaciéon de un nuevo informe
suscrito el 6 de marzo de 2017 por la Jefa de Servicio de Régimen Juridico y
Personal de Instituciones Sanitarias, comprensivo de las modificaciones
introducidas en el proyecto de Decreto a resultas de las observaciones
formuladas por el Gabinete Juridico, incorporandose a continuacién un nuevo
texto de proyecto de Decreto.

Décimo. Acuerdo del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.-
Remitido el expediente al Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, con el
fin de recabar su preceptivo dictamen, este 6rgano en su sesion celebrada el
dia 5 de abril de 2017 acordé que procedia solicitar de la Consejeria
instructora que completase el expediente remitido aportando el informe de los
colegios profesionales a los que afecta el contenido del proyecto de Decreto,
exigido por el articulo 2.2 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios
Profesionales, y por el articulo 21.d) de la Ley 10/1999, de 26 de mayo, de
creacion de Colegios Profesionales de Castilla-La Mancha; asi como el
informe sobre impacto por razén de género exigido por el articulo 6.2 de la
Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad entre Mujeres y Hombres de
Castilla-La Mancha.

Undécimo. Nuevos informes aportados.- En respuesta al
requerimiento efectuado en el anterior acuerdo del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha han sido incorporados al expediente los siguientes
documentos:



- Memoria sobre el impacto de género del proyecto de Decreto,
suscrita por el Director General de Recursos Humanos del SESCAM con
fecha 24 de abril de 2017, que concluye expresando un parecer favorable al
mismo por no contener disposiciones discriminatorias y no suponer ningun
tipo de preferencia, prioridad, ventaja o diferencia por razon de sexo.

- Escritos de alegaciones a determinados preceptos del proyecto de
Decreto formuladas por el Consejo General de Colegios de Ingenieros
Industriales con fecha 10 de mayo de 2017; por el Consejo General de
Colegios Oficiales de Ingenieria en Informatica, de la misma fecha; por el
Colegio Oficial de Ingenieros en Informatica de Castilla-La Mancha, de fecha
29 de abril de 2017; por el Consejo General de Graduados en Ingenieria rama
industrial e Ingenieros Técnicos Industriales, de fecha 5 de mayo de 2017; por
el Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos en Informatica de Castilla-La
Mancha, de fecha 5 de mayo de 2017; por el Colegio Oficial de Ingenieros de
Telecomunicacion, de fecha 24 de mayo de 2017; por el Colegio Oficial de
Ingenieros Técnicos de Telecomunicacion, de fecha 11 de mayo de 2017; por
el Colegio Oficial de Fisicos, de fecha 8 de mayo de 2017; asi como
comunicacion suscrita por el Secretario General del Consejo General de
Colegios Oficiales de Doctores y Licenciados en Filosofia y Letras y en
Ciencias, de fecha 11 de mayo de 2017, en la que pone de manifiesto que el
ambito profesional de dicha Corporaciéon no guarda relacion con el de las
Tecnologias de la Informacion, por lo que las titulaciones que se relacionan
en el articulo 4 del proyecto de Decreto son ajenas a la misma. Este Gltimo
informe fue ratificado por el Colegio Oficial de Doctores y Licenciados en
Filosofia y Letras y en Ciencias de Castilla-La Mancha en virtud de
comunicacion suscrita con fecha 21 de junio de 2017.

- Informe suscrito por el Jefe de Servicio de Interlocucion Sindical e
Integraciones con fecha 14 de julio de 2017, en relacion con las alegaciones
formuladas por los distintos Colegios Profesionales y Consejos Generales de
los mismos, comprensivo de las modificaciones introducidas en el proyecto
de Decreto a resultas de aquellas, y al que le sigue un nuevo borrador que es
el que se somete a dictamen.



I:{_’,Kgﬁ//:);f.(/ %wﬂ/f&?zﬂ
£
= P
s /af/ﬁ}‘/f//m G b ._//ﬂ//zr%m

Duodécimo. Proyecto de Decreto sometido a dictamen.- El
proyecto de Decreto sometido a dictamen cuenta con una parte expositiva,
doce articulos, tres disposiciones transitorias, dos finales y un anexo.

En la parte expositiva se hace alusion al marco normativo que resulta
de aplicacion, se justifica la creacion de las nuevas categorfas por la necesidad
de incorporar a las plantillas unas categorias profesionales adecuadas y
adaptadas a las nuevas técnicas de gestion en materia de tratamiento
automatizado de datos, gestién de inventarios, cumplimiento de la normativa
sobre seguridad informética y la implantacién de proyectos de investigacion
e innovacion.

El articulo 1, “Objeto”, describe como tal la creacién de las categorias
de personal estatutario de Técnico Superior de Tecnologias de la Informacién,
Tecnico de Gestion de Tecnologias de la Informacion y Técnico Especialista
en Tecnologias de la Informacion, asi como la regulacién del procedimiento
de reclasificacion de los profesionales que actualmente vienen desempefiando
esas funciones.

El articulo 2, “Creacion de categorias” crea las citadas categorias y
describe su clasificacion conforme al Texto Refundido del Estatuto Basico
del Empleado Publico aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, la Ley 4/2011, de 10 de marzo, de Empleo Ptblico de Castilla-La
Mancha y la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del
personal estatutario de los servicios de salud.

El articulo 3, “Procedimiento de acceso”, dispone que el acceso a las
nuevas categorias se realizara mediante la superacion de las convocatorias de
acceso a la funcion publica estatutaria.

El articulo 4, “Requisitos de acceso”, determina el titulo académico
exigible para el acceso a cada una de las categorias.

El articulo 5, “Régimen Juridico”, dispone el régimen juridico que es
de aplicacion a las categorias creadas.



El articulo 6, “Retribuciones”, determina las mismas sefialando los
subgrupos de aplicacion y niveles.

Los articulos 7, 8 y 9, determinan, respectivamente, las funciones de
cada una de las tres categorias que se crean.

El articulo 10, “Reclasificacion en las nuevas categorias”, determina
quiénes podran reclasificarse en cada una de las nuevas categorias.

El articulo 11, “Procedimiento de reclasificacion”, determina el
mismo con indicacion del plazo de presentacion de solicitudes, la forma de
presentacion, drgano competente para su resolucion y plazo de la misma y los
efectos del silencio.

El articulo 12, “Efectos de la reclasificacion”, establece los mismos.

La disposicion transitoria primera, “Supresion de opciones”, suprime
la opcion de Tecnologias de la Informacion en aquellas categorias que
disponen de ella; la segunda “Personal estatutario sin la titulacion
requerida”, regula la situacion en que queda el personal que no retna los
requisitos exigidos para la reclasificacion; y la tercera “Bolsas de trabajo”,
declara validas las vigentes hasta la constitucion de bolsas de trabajo
especificas de las nuevas categorias.

La disposicion final primera, “Habilitacion para el desarrollo”,
habilita a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia
sanitaria para desarrollar el Decreto; y la segunda “Entrada en vigor”,
dispone la misma a los veinte dias de la publicacién del Decreto en el Diario
Oficial de Castilla-La Mancha.

Por dltimo el anexo contempla el modelo de solicitud de
reclasificacion.

En tal estado de tramitacion V. E. dispuso la remision del expediente
a este Consejo Consultivo, en el que tuvo entrada con fecha 28 de julio de
2017.
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A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES

I

Caracter del dictamen.- Se solicita el dictamen de este Consejo sobre
un proyecto de Decreto, aludiendo al articulo 54 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha,
en cuyo apartado 4 establece que el Consejo Consultivo debera ser consultado
en el supuesto de “proyectos de reglamentos o disposiciones de cardcter
general que se dicten en ejecucion de las leyes, asi como sus modificaciones ”.

Conforme se desprende de los diversos informes incorporados al
expediente y de la propia parte expositiva que precede al articulado del
proyecto de Decreto, este viene a dictarse en ejecucion de las previsiones
contenidas en el articulo 14.1 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del
Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud, a cuyo tenor
“De acuerdo con el criterio de agrupacion unitaria de la Jfunciones,
competencias y aptitudes profesionales, de las titulaciones y de los contenidos
especificos de la funcion a desarrollar, los servicios de salud establecerdn las
diferentes categorias o grupos profesionales existentes en su dmbito ", ¥ 15,1
de la misma Ley, segtn el cual “En al dmbito de cada servicio de salud se
estableceran, modificardn o suprimirdn las categorias de personal
estatutario de acuerdo con las previsiones del capitulo XIV y en su caso, del
articulo 13 de esta ley”.

Por ello, ¢l presente dictamen se emite con el caracter preceptivo que
le impone el articulo 54.4 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre.
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Procedimiento de elaboracion de la norma.- Puesto que el
procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto fue iniciado en virtud
de la memoria justificativa suscrita por el Director General de Recursos
Humanos de 18 de julio de 2016, habiendo sido autorizada la iniciativa
reglamentaria por resolucion del Consejero de Sanidad de 29 de julio de 2016,
con anterioridad por tanto, a la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, en virtud de lo dispuesto en la disposicion transitoria tercera, letra
a) de dicha Ley, el procedimiento de elaboracién del proyecto de Decreto se
rige por la normativa anterior a la misma, no resultando de aplicacion en
consecuencia las disposiciones que con caracter basico se contemplan sobre
la iniciativa legislativa de los oOrganos de gobierno de las Comunidades
Auténomas y el procedimiento de elaboracion en lo relativo a la participacion
de los ciudadanos en el mismo.

Asi pues, el procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto
que se somete a dictamen ha de ajustarse a lo previsto en el articulo 36 de la
Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de
Castilla-L.a Mancha, regulador del ejercicio de la potestad reglamentaria en el
ambito de la Comunidad Auténoma, el cual la atribuye al Consejo de
Gobierno, sin perjuicio de la facultad de sus miembros de dictar normas
reglamentarias en el ambito propio de sus competencias.

El apartado segundo del mencionado articulo 36, establece que el
ejercicio de dicha potestad “requerird que la iniciativa de la elaboracion de
la norma reglamentaria sea autorizada por el Presidente o Consejero
competente en razon de la materia, para lo que se elevard memoria
comprensiva de los objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia
de la norma que se pretende aprobar”.

Afiade, en el apartado tercero, que “en la elaboracion de la norma se
recabardn los informes y dictdmenes que resulten preceptivos, asi como
cuantos estudios se estimen convenientes. Cuando la disposicion afecte a
derechos o intereses legitimos de los ciudadanos se someterd a informacion
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publica de forma directa o a través de las asociaciones u organizaciones que
los representen, excepto que se justifique de forma suficiente la
improcedencia o inconveniencia de dicho tramite”.

Contrastada la tramitacion realizada con el contenido del aludido
precepto ha de observarse, en primer término, que con anterioridad a la
elaboracion de la memoria justificativa y la orden de inicio del expediente de
elaboracion de la norma que se configuran, segtn el precitado articulo, como
los primeros tramites en la elaboracion de disposiciones reglamentarias, han
tenido lugar ciertas actuaciones como son el informe de la Jefa de Servicio de
Régimen Juridico y Gestion de Personal de Instituciones Sanitarias y el del
Director General de Presupuestos, e incluso la elaboracién de un proyecto de
Decreto pues el primero de los informes referidos se redacto sobre la base de
un primer borrador a cuyo articulado se efectian una serie de observaciones.

Respecto a esta alteracion cronoldgica en la realizacion de tramites,
ademas de distorsionar la 16gica procedimental que prevé el articulo 36 de la
Ley 11/2003, de 25 de septiembre, cabe sefialar, conforme ya ha manifestado
este Consejo en anteriores pronunciamientos que “[...] la consideracion de
la memoria y de la orden que autoriza la iniciativa reglamentaria como una
mera sancion de lo ya actuado, desvirtiia la finalidad principal para la cual
ambos tramites son exigidos legalmente, es decir, Justificar la necesidad del
nuevo proyecto y la incidencia que supondrd su aprobacion de cara a los
sectores concretos de la realidad que se pretenden normar” (entre otros,
dictamen numero 25/2000, de 4 de abril).

Constituye una muestra mas del caracter puramente formalista con el
que ha sido abordada la memoria en la iniciativa reglamentaria que se
examina, el hecho de que en su apartado 5 referido al impacto econémico-
presupuestario, se aluda para apoyar el no incremento del gasto publico con
la medida propuesta, a un informe de la Direccién General de Presupuestos
con fecha pendiente de consignar, y que se sefiala que habra de ser emitido
supuestamente en cumplimiento de un articulo, también sin consignar, de la
Ley 10/2013, de 20 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para el afio 2014; cuando lo cierto es
que conforme al articulo 33.2 de la Ley 10/2014, de 18 de diciembre, de
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Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
de 2015 -norma esta aplicable ratione temporis-, y precisamente porque la
norma no comporta incremento de los créditos del capitulo I, “Gastos de
Personal ”’, no es necesaria la previa conformidad de la Direccién General de
Presupuestos, sino Unicamente que se le de cuenta de su aprobacion por la
persona titular de la Direccion Gerencia que lo lleve a efecto.

La sustanciacion del tramite de informacion publica ha tenido lugar
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36.3, parrafo segundo de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, de forma directa mediante la insercion del
correspondiente anuncio en el Tablon de Anuncios Electronico de la Junta de
Comunidades de Castilla-L.a Mancha, y mediante la publicacion del tramite
en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha. Consta asimismo que esta tltima
publicacion fue puesta en conocimiento de los Colegios Oficiales de
Ingenieros Técnicos Industriales y de Ingenieros en Informatica en virtud de
correo electronico dirigido directamente a dichas instituciones.

En lo que respecta a los informes que han de ser recabados en la
tramitacion, contemplados en el articulo 36.3, parrafo primero, de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, una vez atendido el requerimiento efectuado
por el Consejo Consultivo en su acuerdo de 5 de abril de 2017, puede
afirmarse que tal tramite ha sido debidamente cumplimentado en su
integridad: consta asi el informe de impacto de género emitido por el Director
General de Recursos Humanos del SESCAM, que da cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 6.3 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de
Igualdad entre Mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha; los emitidos por
los Colegios Profesionales y Consejos Generales de los mismos afectados por
el contenido de la norma proyectada, que dan cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 2.2 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios Profesionales
y en el 21.d) de la Ley 10/1999, de 26 de mayo, de creacién de Colegios
Profesionales de Castilla-La Mancha; los emitidos por las Direcciones
Generales de Presupuestos y Funcion Publica, exigidos por el articulo 33 de
la citada Ley 10/2014, de 18 de diciembre; por el Coordinador de Calidad,
que da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 34.1.a) del Decreto 69/2012,
de 29 de marzo, por el que se regulan las actuaciones sobre calidad de los
servicios publicos en la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha; y por
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el Gabinete Juridico y la Secretaria General, exigidos, respectivamente, porel
articulo 10.1.a) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de Ordenacién del
Servicio Juridico de la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, y por el articulo 4.1 del Decreto 83/2015, de 14 de julio,
por el que se establece la estructura organica y la distribucién de competencias
de la Consejeria de Sanidad.

Finalmente, por lo que se refiere al sometimiento del proyecto al
acuerdo de la Mesa Sectorial de Instituciones Sanitarias, cabe resefiar que no
se incluye en el expediente copia del acta correspondiente a la reunién en la
que se adopt6 dicho acuerdo, lo que impide a este Consejo conocer las causas
por las que se abstienen o votan en contra las organizaciones sindicales
presentes en dicho drgano.

El expediente dispone de un indice numerado de los documentos que
lo conforman que aparecen debidamente foliados, si bien no ha sido
integramente ordenado siguiendo un criterio cronolégico, lo cual no ha
facilitado su examen y toma de conocimiento.

I

Marco normativo y competencial.- El marco normativo en el que se
inserta la norma proyectada estd configurado por los preceptos
constitucionales, estatutarios y legales que inciden sobre la potestad de
autoorganizacion de que goza la Administracién autonémica y la regulacion
comprensiva del régimen estatutario de los funcionarios publicos, cuyo punto
de partida es el articulo 103.3 de la Constitucién Espafiola, segun el cual “La
ley regulard el estatuto de los funcionarios puiblicos .

El Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha atribuye a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva para determinar la
“organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno” (articulo 31.1.1%), establecer el “procedimiento administrativo
derivado de las especialidades de la organizacion propia” (articulo 31.1 .28%)
y para, de conformidad con el 31.1.1° y la legislacion del Estado, “el
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establecimiento del régimen estatutario de sus funcionarios” y “la
elaboracion del procedimiento administrativo derivado de las especialidades
de su organizacion propia” (articulo 39 Tres).

Complementa el marco competencial con incidencia directa en el
proyecto reglamentario la legislacion en materia de sanidad, para lo que se ha
de partir de la prevision del Estatuto de Autonomia, que en su articulo 33.1
determina que corresponde a la Junta de Comunidades en el marco de la
legislacion basica del Estado -articulo 149.1.16" CE- la gestion de la asistencia
sanitaria de la Seguridad Social.

En anteriores dictamenes como el 174/2004, de 28 de diciembre,
referente al mismo objeto que el proyecto que se informa; el 131/2009, de 1
de julio, de creacion de las categorias de personal estatutario de inspeccion y
evaluacion, y el 287/2010, de 22 de diciembre, sobre el proyecto de creacion
de las categorias de enfermera especialista en salud mental y enfermera
especialista del Trabajo en el ambito del SESCAM, este Consejo ha tenido
ocasion de examinar las dreas competenciales que afectan a esta disposicion.

Asi, siguiendo la misma linea, resulta obligada la cita de los articulos
148.1.1%* y 149.1.18" de la Constitucion, para aludir -junto a la competencia de
las Comunidades Auténomas en materia de organizacion de sus instituciones
de autogobierno, a la que se anuda la facultad de definir un modelo propio de
funcion publica que sea acorde a sus estructuras organizativas- a la
competencia exclusiva del Estado para fijar las bases del régimen estatutario
de sus funcionarios, entendiendo que dicho régimen comprende “en
principio, la normativa relativa a la adquisicion y pérdida de la condicion de

funcionario, a las condiciones de promocion en la carrera administrativa y
las situaciones que en ésta puedan darse, a los derechos y deberes y
responsabilidad de los funcionarios y a su régimen disciplinario, asi como la
creacion e integracion en su caso, de Cuerpos y Escalas funcionariales y al
modo de provision de puestos de trabajo” (Sentencia del Tribunal

Constitucional 99/1987, de 11 de junio).

Las bases estatales del régimen estatutario de los funcionarios
publicos estian contenidas actualmente en el texto refundido del Estatuto
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Basico del Empleado Piiblico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, en cuyo articulo 2.3 dispone que el personal estatutario de
los Servicios de Salud se regira “[...] por la legislacion especifica dictada
por el Estado y por las comunidades auténomas en el dmbito de sus
respectivas competencias y por lo previsto en el presente Lstatuto, excepto el
capitulo 11 del titulo III -Derecho a la carrera profesional y a la promocion
interna y la evaluacion del desempefio-, salvo el articulo 20, -la evaluacién
del desempefio- y los articulos 22.3, 24 -retribuciones complementarias de los
funcionarios- y 84 -movilidad voluntaria entre Administraciones Ptblicas- .

Respecto del personal estatutario, su régimen juridico basico se
contiene en la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del
personal estatutario de los servicios de salud, en cuyo Capitulo I1I se regula
la planificacién y ordenacion del personal, y en el que se encuadran los
articulos 14, “Ordenacion del personal estatutario” y 15, “Creacion,
modificacion y supresion de categorias”. El primero de ellos dispone en su
apartado 1 que “De acuerdo con el criterio de agrupacion unitaria de la
Junciones, competencias y aptitudes profesionales, de las titulaciones vde los
contenidos especificos de la funcion a desarrollar, los servicios de salud
establecerdn las diferentes categorias o grupos profesionales existentes en su
dmbito”. Por su parte articulo 15, en su apartado 1, establece que “En e/
ambito de cada servicio de salud se establecerdn, modificardn o suprimiran
las categorias de personal estatutario de acuerdo con las previsiones del
capitulo XIV -referido a la representacion, participacién y negociacién
colectiva- y, en su caso, del articulo 13 de esta Ley -relativo a los Planes de
ordenacién de recursos humanos-"; y en su apartado 2 dispone que
“Corresponde el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad la
aprobacion de un catilogo homogéneo donde se establecerdn las
equivalencias de las categorias profesionales de los servicios de salud”,
imponiendo seguidamente a los servicios de salud la obligacion de comunicar
a dicho Ministerio “[...] las categorias de personal estatutario existentes en
el mismo, asi como su modificacion, o supresion y la creacién de nuevas
categorias, a fin de proceder en su caso, a la elaboracioén de este cuadro de

equivalencias y a su homologacion conforme a lo previsto en el articulo
3717
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La regulacion de este catalogo homogéneo de equivalencias de las
categorias profesionales del personal estatutario de los servicios de salud y el
procedimiento de su actualizacion tuvo lugar en virtud del Real Decreto
184/2015, de 13 de marzo, afectado recientemente por las Sentencias del
Tribunal Supremo de 23 de marzo de 2017 (RJ\ 2017\1525 y RI\2017\1872),
que anulan un total de 13 denominaciones del Anexo que contiene el citado
catdlogo, en lo que se refiere al personal sanitario técnico grupo Cl,
denominacion Técnico Superior Especialista, por no haber sido sometido a
tramite de audiencia por parte de sindicato o colegio profesional representante
de los citados Técnicos Superiores Sanitarios.

Resulta asimismo de aplicacion la disposicion adicional tercera del
Real Decreto-Ley 1/1999, de 8 de enero, sobre seleccion de personal
estatutario y provision de plazas en las Instituciones Sanitarias de la Seguridad
Social, norma vigente con rango reglamentario y sin caréacter basico, en tanto
se proceda a su modificacion por cada Servicio de Salud, en virtud de la
disposicion transitoria sexta de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre. La citada
disposicion adicional tercera dice textualmente que “La creacion, supresion,
unificacion o modificacion de categorias se efectuard, en cada
Administracion publica, mediante norma del rango que, en cada caso,
proceda, previa negociacion en la correspondiente Mesa Sectorial ”.

Por lo que se refiere a la legislacion autondmica de funcion publica,
ha de hacerse mencion de la Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Publico
de Castilla-La Mancha, en cuyo articulo 4.2 se establece el caracter supletorio
de la misma respecto del personal estatutario, al sefialar que “E/ personal
estatutario del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha se regird, en
aquellas materias no reguladas por su normativa especifica o por acuerdos
o pactos especificos, por lo dispuesto en esta Ley”.

También cabe hacer cita de la regulacion de caracter general en
materia sanitaria, la cual esta contenida en la Ley 8/2000, de 30 de noviembre,
de Ordenacion Sanitaria de Castilla-L.a Mancha, que dedica el Capitulo IV del
Titulo IX a regular el personal del SESCAM.
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Finalmente y como precedente del proyecto de Decreto que se somete
a dictamen cabe mencionar el Decreto 9/2005, de 25 de enero, por el que se
crean las categorfas de Técnicos Superiores de Sistemas y Tecnologias de la
Informacion, Técnicos de Gestion de Sistemas y Tecnologias de la
Informacion y Técnicos Especialistas en Sistemas y Tecnologias de la
Informacion, en el ambito del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha,
Decreto que fue anulado por sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla-La Mancha de 5 de febrero de 2009, por haberse prescindido en su
procedimiento de elaboracion de la audiencia del Colegio Oficial de
Ingenieros Técnicos en Informatica de Castilla-La Mancha.

1A%

Observaciones de caracter esencial.- Analizado el texto proyectado
procede a continuacion efectuar las siguientes observaciones que revisten
caracter esencial.

Articulo 4. Requisitos de acceso.- En el apartado 2 de este articulo
se alude a las diversas titulaciones que se requieren para el acceso a la
categoria de Técnico de Gestion de Tecnologias de la Informacion
aludiéndose seguidamente a diversas especialidades del titulo en Ingenieria
Técnica. Respecto del inicial borrador de proyecto de Decreto sometido a
dictamen del Consejo Consultivo, se observa que en el apartado en cuestién
ha sido suprimido el inciso “o grado equivalente a cualquiera de ellas”,
supresion que obedece, seglin el informe sobre las alegaciones presentadas
por los diversos Colegios Oficiales afectados a que “[...] la posesion del
grado en esas especialidades del conocimiento van incluidas en el apartado
4.1y, habilitando para el acceso a la categoria superior (Técnico Superior
en Tecnologias de la Informacion) también lo estin para la categoria de
Tecnico de Gestion de Tecnologias de la Informacion en virtud del contenido
del apartado 4.4 del borrador de Decreto”.

Aun siendo de todo punto logico, dado el ambito afectado, que la
titulacién especifica requerida para el acceso a la categoria de Técnico
Superior de Tecnologias de la Informacion permita también el acceso a la
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categoria de Técnico de Gestion de Tecnologias de la Informacion, ello no
obsta para advertir que la redaccion final proyectada con la eliminacion del
inciso en el que se hacia referencia a la titulacion de “grado equivalente”,
contraviene lo dispuesto en el articulo 76 del Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, que exige para el acceso a los cuerpos o escalas del Grupo
A, ya sea para el subgrupo Al o A2 estar en posesion del titulo universitario
de Grado.

Es por ello que el precepto objeto de estudio debe reformularse en su
redaccion aludiendo a la titulaciéon de grado como requisito necesario para
acceder a la nueva categoria de Técnico de Gestion de Tecnologias de la
Informacion.

Articulo 11. Procedimiento de reclasificacion.- El apartado 1,
parrafo tercero in fine indica que “Las resoluciones individualizadas
indicardn la fecha de efectividad de la reclasificacion, que serd idéntica para

bR

todos los solicitantes”.

Adema3s de indicar la dudosa operatividad en la practica de dicha
prevision sobre todo en casos en los que no se resuelva en plazo y deba operar
el silencio -positivo segiin expresa el mismo precepto- procede sefialar que la
referida resolucion, como acto administrativo que es, se debe limitar a aplicar
lo dispuesto en la disposicion general que le sirva de apoyo, por lo que la
regulacion de la fecha en la que tenga efectos la integracion se debe efectuar
en la disposicién general que sirve de soporte, sin que, como ya se dijo
respecto de una cuestion similar en el dictamen 287/2010, de 22 de diciembre,
se pueda habilitar al Director Gerente del SESCAM para que libremente
pueda disponer cudl es la fecha desde la que surte efectos la integracion,
hurtando asi al Consejo de Gobierno de una cuestion esencial y
caracterizadora del proceso de integracion y que puede tener efectos
determinantes en la carrera profesional del personal afectado por esta medida.

Se estima procedente, para mayor seguridad juridica, que la citada
resolucion se publique en el DOCM, pudiendo el Decreto fijar que los efectos
de la reclasificacion seran desde el mismo dia de esa publicacion.
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Otras observaciones no esenciales y de técnica normativa.-
Procede finalmente efectuar otras observaciones, sobre cuestiones
conceptuales, de técnica y sistemdtica normativa o simples extremos de
redaccion, que convendria tomar en consideracion a fin de mejorar la calidad
técnica de la norma.

Titulo.- Conforme al apartado V.b) de las Directrices de Técnica
Normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de
2005, cuya aplicacion ha sido aceptada con caracter general en el 4mbito de
la Comunidad Auténoma, el uso de las siglas puede justificarse dentro de una
disposicion para evitar formulaciones farragosas y repeticiones cansinas,
respetando determinadas reglas de expresion y ortograficas, pero siempre
“fuera del titulo y de la parte expositiva”.

Se sugiere por ello que en el titulo del proyecto de Decreto se
sustituyan las siglas SESCAM por su significado.

Asimismo y a efectos de homogeneizar la denominacién de las tres
categorias que se crean se sugiere sustituir la expresion “Técnico Especialista
en Tecnologias de la Informacion”, por la de “Técnico Especialista de
Tecnologias de la Informacion”. Esta observacion resulta extensible a los
diversos articulos del proyecto en los que se alude a dicha categoria.

Parte expositiva.- El apartado 1.c).12 de dichas Directrices, establece
que la parte expositiva de la norma “cumplird la funcién de describir su
contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta”.

De acuerdo con dicha prevision la parte expositiva habria de
completarse haciendo mencion a la competencia en cuyo ejercicio se dicta la
norma reglamentaria.

Procede asimismo tener en cuenta que el articulo 129.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, relativo a “Principios de buena regulacion”,
dispone que “En el ejercicio de la [...] potestad reglamentaria, las
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Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia. En [...] el preambulo [...] de proyectos de reglamento, quedard
suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”. La exigencia
de incluir en la iniciativa normativa tal justificacion de la adecuacion a los
principios de buena regulacion ya venia exigida en el articulo 4.1 de la Ley
2/2011, de Economia Sostenible -precepto derogado expresamente por la Ley
39/2015-. El cumplimiento de tal prevision requiere que en la parte expositiva
de la norma se atienda, aun brevemente, de modo justificado, a las razones
que sostienen en el presente caso el cumplimiento de los citados principios.

Finalmente y para una mayor precision en la redaccion del contenido
del penultimo parrafo, la alusion a la “preceptiva consulta” a los érganos
colegiales habria de sustituirse por la del “preceptivo informe” de tales
organos, pues ello es lo exigido por los articulos 2.2 de la Ley 2/1974, de 13
de febrero, y 21, letra d) de la Ley 10/1999, de 26 de mayo.

Articulo 4. Requisitos de acceso.- Conforme ya tuvo ocasion de
advertir el Consejo en su dictamen numero 125/2011, de 3 de junio, en
relacion con las titulaciones universitarias requeridas para el acceso, la
division en dos subgrupos del Grupo A, proviene de la Declaracidon de Bolonia
suscrita el 19 de junio de 1999 por veintinueve ministros de educacion
europeos, entre cllos el representante de Espafia, con el objetivo de crear un
Espacio Europeo de Educacion Superior, que en nuestro pais dio lugar a la
aprobacion del Real Decreto 55/2005, de 21 de enero, por el que se establece
la estructura de las ensefianzas universitarias y se regulan los estudios
universitarios de Grado. Este Real Decreto fue posteriormente derogado por
el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, que establece la ordenacion de
las ensefianzas universitarias oficiales, el cual, segin se dice en su articulo 1,
tiene por objeto desarrollar la estructura de las ensefianzas universitarias
oficiales, de acuerdo con las lineas generales emanadas del Espacio Europeo
de Educacion Superior y de conformidad con lo previsto en el articulo 37 de
la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, en su nueva
redaccion dada por la Ley Orgénica 4/2007, de 12 de abril, por la que se
modifica la anterior. En la disposicion adicional primera del citado Real
Decreto se dice que “En el curso académico 2010-2011 no podran ofertarse

20



2 -~
%7&)7%} %({(w.ﬁa//?/kw
&

plazas de nuevo ingreso en primer curso para las actuales titulaciones de
Licenciado, Diplomado, Arquitecto, Ingeniero, Arquitecto Técnico o
Ingeniero Técnico”, dado que estas titulaciones se encuentran a extinguir.

Es por ello que, dado que la norma que se analiza regula las
titulaciones que se exigen para el acceso a cada una de las categorias que se
crean, y teniendo esta norma el cardcter de permanente, las titulaciones
exigidas en los apartados 1 y 2 del articulo 4 deben adecuarse a la nueva
estructura de titulaciones universitarias, como asi ya se hace en el articulo 33
de la Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Publico de Castilla-La Mancha,
sin perjuicio de que como en esta misma Ley se prevé en la disposicion
transitoria cuarta, hasta tanto no se generalice la implantacién de los titulos
universitarios de Grado y Master, para el acceso a los cuerpos del Grupo A
sigan siendo validos las titulaciones universitarias actualmente existentes.

Cuanto se acaba de sefialar ha de entenderse sin perjuicio de la
observacion esencial efectuada en la consideracion precedente al articulo 4,
apartado 2.

Articulos 10 y 11: Reclasificaciéon en las nuevas categorias y
procedimiento de reclasificacion.- Atendiendo a un criterio de técnica
normativa el contenido de ambos articulos, al referirse a regimenes juridicos
especiales, es mas propio de disposiciones adicionales, de acuerdo con lo
previsto en el apartado L.g). 39.a) de las aludidas Directrices de Técnica
Normativa. En este sentido es preciso significar que las previsiones referidas
a las integraciones directas de personal de la Administraciéon bien como
personal funcionario de los diferentes cuerpos o bien como personal
estatutario en determinadas categorias se encuentran contempladas,
respectivamente, en la disposicién adicional tercera de la Ley 4/2011, de 10
de marzo, y en la disposicion adicional quinta de la Ley 55/2003, de 16 de
diciembre.

Articulo 11. Procedimiento de reclasificacion.- A efectos de
mejorar el alcance de la prevision del apartado 1, segundo pérrafo, se sugiere
sustituir su ultimo inciso por la siguiente redaccion alternativa: “Si e/ personal
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no ejercitara su opcion de forma expresa dentro del plazo establecido, se
considerara que opta por permanecer en su categoria actual”.

Asimismo en el apartado 3 del mismo articulo, el ultimo inciso
“Todo lo anterior sin perjuicio de lo previsto en la Disposicion Transitoria
Segunda” resulta algo inconexo y no se alcanza a comprender el sentido de
su inclusion en el articulo en cuestion, puesto que este apartado estd haciendo
referencia al régimen aplicable al personal estatutario temporal que ostente la
titulacion exigida para reclasificarse en alguna de las categorias que se crean,
en tanto que la disposicion transitoria tercera establece el régimen aplicable
al personal estatutario fijo o temporal que no ostente la titulacion requerida.

En cualquier caso y de querer mantenerse su inclusion, puesto que su
actual redaccion carece de un auténtico valor normativo, se propone su
sustitucion en unos términos similares o analogos a los siguientes: “Lo
dispuesto en este apartado ha de entenderse sin perjuicio de lo sefialado en
la disposicion transitoria segunda para el personal estatutario que no ostente
la titulacion requerida”.

Observaciones de técnica normativa y otros extremos de
redaccion.-

- De acuerdo con el apartado 1.k) 69 de las mismas Directrices de
Técnica Normativa, “Cuando se cite un precepto de la misma disposicion, no
deberdn utilizarse expresiones tales como «de la presente Ley», «de este Real
Decretor, excepto cuando se citen conjuntamente preceptos de la misma
disposicion y otra diferente”. Tal pauta habria de seguirse en las constantes
alusiones al “presente decreto” que se contienen, por ejemplo, en el articulo
10, apartado 1, letras a) y b), en la disposicion transitoria segunda o en la
disposicion final primera.

- De acuerdo también con el apartado 1.k) 73 de las Directrices, las
citas de leyes deben incluir “el titulo completo de la norma: TIPO (completo),
NUMERO Y ANO (con los cuatro digitos), separados por una barra
inclinada, FECHA y NOMBRE”. Deberia en consecuencia seguirse esta pauta
en la parte expositiva en la cita de normas tales como la Ley 55/2003, que
figura sin fecha en el parrafo segundo, o las Leyes 2/1974 y 10/1999 que
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figuran igualmente sin fecha; y también el anexo en el apartado referido a la
“Acreditacion del cumplimiento de los requisitos ”, en el que se alude a la Ley
39/2015, sin nombre y sin fecha.

- También con cardcter general no se estima justificado el empleo de
mayusculas en términos tales como “Centros” en el articulo 8.2, y en todas
las disposiciones de la parte final del proyecto.

- Deberia unificarse la forma de referirse al Servicio de Salud de
Castilla-La Mancha que en unos casos se hace con sus siglas -articulo 8.3 o
articulo 9.2- y en otros recogiendo su denominacién completa -articulos 7.7,
articulo 8.4 o articulo 9.4-. En cualquier caso y de optarse por el uso de las
siglas deberian seguirse los criterios expresados en el ya aludido apartado V.
b) de las Directrices de Técnica Normativa, de tal forma que cuando
aparezcan por primera vez (fuera del titulo y de la parte expositiva) debe
incluirse entre paréntesis o entre comas, precedida de la expresion “‘en
adelante”.

Finalmente, a titulo particular se sugiere efectuar un repaso general
del texto elaborado con el fin de eliminar del mismo algunas incorrecciones
de redaccion de las que, sin dnimo de exhaustividad, se ofrecen algunas
muestras:

- En el tltimo parrafo de la parte expositiva, Gltima linea, el afio 2016
ha de sustituirse por 2017.

- En el articulo 6, apartados 1, 2 y 3 debe incluirse un punto y final.

- Enel articulo 11, apartado 1, parrafo tercero, Gltima linea, se propone
incluir la expresion “de la resolucién” tras el término “notificacion”; y en el
apartado 2 de este mismo articulo, primer parrafo, segunda linea, debe

introducirse la preposicion “a” precediendo a la expresion  “la
promocionada”.

- En la disposicién transitoria segunda, segunda linea el término
“contenida” debe expresarse en plural.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen:

Que tenidas en cuenta las observaciones contenidas en el presente
dictamen, puede V. E. elevar al Consejo de Gobierno, para su aprobacion el
proyecto de Decreto por el que se crean en el ambito del SESCAM las
categorias de Técnico Superior de Tecnologias de la Informacion, Técnico de
Gestion de Tecnologias de la Informacion y Técnico Especialista en
Tecnologias de la Informacién y se establece el proceso de acceso en las
mismas, sefialandose como esenciales las observaciones contenidas en la
consideracion IV.”

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Toledo, 14 de septiembre de 2017

LA SECRETARIA GENERAL

EL PRESIDENTE

EXCMO. SR. CONSEJERO DE SANIDAD
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