CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA

N.° 130/2026 Excmo. Sr.:

D. Francisco Javier de Irizar Ortega,

Presidente
D. Sebastian Fuentes Guzman, El Pleno del Consejo
Consejero Consultivo de Castilla-La

Mancha, en sesion celebrada el

D. José Miguel Mendiola Garcia, dia 21 de mayo de 2026, con

consejero asistencia de los sefiores que al
D. Francisco Damian Montoro Carridn, margen se expresan, emitio el
Consejero siguiente dictamen:

D.2 Araceli Muiioz de Pedro,
Consejera

D. Juan Luis Ramos Mendoza,
Secretario General

“En virtud de comunicacion de V. E. de 21 de abril de 2026, el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha ha examinado el expediente
relativo al proyecto de Decreto por el que se aprueba el reglamento de
ordenacion del servicio juridico de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

Cédigo Seguro de Verificacion (CSV): 2B71E46571B8F65350C94B

¥ Verificable en sede electrénica: www.jccm.es/viad

%[E Documento Firmado Electronicamente

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Consulta publica previa.- Mediante anuncio publicado en
el portal web de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha se sustancio
consulta publica previa sobre la elaboracion del proyecto de Decreto por el



CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA

que se aprueba el reglamento de ordenacién del servicio juridico de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en el que
se indicaba los antecedentes de la norma, problemas que se pretenden
solucionar, necesidad y oportunidad de su aprobacion, objetivos y posibles
soluciones alternativas.

Se otorgaba un plazo del 24 de julio al 22 de agosto de 2025, para que
cuantos se consideraran interesados pudieran hacer llegar sus opiniones,
sugerencias y propuestas sobres los aspectos planteados.

Tras ello se emitio el informe final del referido proceso, firmado el 25
de septiembre de 2025 posterior por la Directora de los Servicios Juridicos,
donde se hace constar que se han recibido 2 opiniones o aportaciones, que se
incluyen en el documento anexo.

Segundo. Memoria de andlisis de impacto normativo.- El 22 de
febrero de 2026 la Directora de los Servicios Juridicos suscribié una memoria
de analisis de impacto normativo del proyecto de Decreto. En ella se analiza
la oportunidad de la propuesta deteniéndose en su motivacion y objetivos,
encaminada al desarrollo completo de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de
ordenacion del servicio juridico de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

Se exponia a continuacion el contenido de la norma y la descripcion
de la tramitacion para su aprobacion. Seguidamente se consideraba la
adecuacion del proyecto al orden de competencias y se analizaban los
diferentes impactos previstos con su aprobacion, presupuestario y economico
-afirmando que no supone incremento de gasto publico-, sobre cargas
administrativas y por razon de genero.

Cédigo Seguro de Verificacion (CSV): 2B71E46571B8F65350C94B

fL8  Verificable en sede electrénica: www.jccm.es/viad

Tercero. Autorizacion de inicio y borrador de proyecto de
Decreto.- En atencion al contenido de la memoria citada, por el
Vicepresidente Primero se autorizo con fecha 23 de febrero de 2026, el inicio
del procedimiento para la elaboracion del proyecto de Decreto por el que se
aprueba el reglamento de ordenacion del servicio juridico de la administracién
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
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Se incluye seguidamente un borrador de proyecto de Decreto, sin
fecha, que consta de una parte expositiva, un anico articulo por el que se
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aprueba el reglamento, una disposicion adicional, una derogatoria y dos
finales.

Cuarto. Alegaciones.- En virtud de comunicacién realizada por la
Directora de los Servicios Juridicos por correo electronico de fecha 27 de
febrero de 2026 se dio traslado del texto del proyecto a las secretarias
Generales de las distintas Consejerias y del Servicio de Salud de Castilla-La
Mancha (SESCAM), a fin de recabar las observaciones que estimaran
oportunas.

Se incorporan al expediente a continuacion los escritos de alegaciones
presentados en uso de este tramite por las Secretarias Generales de las
Consejerias de Economia, Empresas y Empleo; Desarrollo Sostenible;
Fomento; Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacién Digital;
Presidencia; y por el SESCAM.

Seguidamente, constan los informes emitidos por el Gabinete
Juridico, sin firmar y sin fechar, sobre el tratamiento dado a las alegaciones
formuladas por las distintas secretarias generales.

Quinto. Informe de impacto demografico.- Se une a continuacion
al expediente el informe de impacto demografico del proyecto de Decreto
fechado 27 de febrero de 2026 y sin firmar por la Directora de los Servicios
Juridicos, en el que se indica que “la valoracion del impacto demografico es
NEUTRA”.

Sexto. Informe de impacto de género.- Se ha incorporado al
expediente seguidamente el informe emitido el 14 de abril de 2026 por la Jefa
de Servicio de Planificacion, Documentacion y Evaluacion del Instituto de la
Mujer en el que, una vez identificada la normay su marco legal, analizaba su
pertinenciay la previsién de efectos sobre la igualdad de género, concluyendo
que “la norma presenta un impacto de género globalmente neutro-positivo,
cumple parcialmente con la Ley 12/2010, ya que no genera discriminacién
directa o indirecta y refuerza la actuacién juridica contra la violencia de
género (art. 30), pero requiere ajustes para garantizar: [ ] - Presencia
equilibrada en 6rganos juridicos. [ ] - lgualdad real en acceso a altas
responsabilidades juridicas. [ ] - Lenguaje plenamente inclusivo y no sexista.
[ ] - Integracion real de perspectiva de genero en formacion y practica
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juridica. [ ] Con las medidas propuestas, el Reglamento se alinearia
completamente con las obligaciones de la Ley 12/2010 y con los estandares
de igualdad de Castilla-La Mancha. [...]”.

Séptimo. Informe de la Inspeccién General de Servicios.- El 31 de
marzo de 2026 una Jefa de Seccion de la Inspeccién General de Servicios
comunica por correo electronico que, revisado el proyecto de Decreto, “no
procede por parte de esta unidad la emision de Informe respecto al
cumplimiento de la normativa en materia de simplificacion y racionalizacion
de procedimientos administrativos al tratarse de un proyecto normativo cuyo
objeto es la estructura interna, funcionamiento y distribucion de
competencias del servicio juridico de la administracion de la JCCM™.

Octavo. Informe del Gabinete Juridico de la Junta de
Comunidades.- El 20 de abril de 2026 el Gabinete Juridico emitié informe
del borrador de proyecto de Decreto firmado por los cinco Letrados
Coordinadores provinciales y por la Letrada Coordinadora regional, con el
visto bueno de la Directora de los Servicios Juridicos, en sentido favorable al
texto.

Noveno. Proyecto de Decreto.- Finalmente, se incorpora al
expediente un segundo borrador del proyecto de Decreto, que es el sometido
a dictamen, que cuenta con una parte expositiva, un unico articulo -por el que
se aprueba el Reglamento-, una disposicién adicional, una derogatoria y tres
disposiciones finales.

La parte expositiva alude al marco competencial y normativo en el
que se inserta la disposicién proyectada, se describe su contenido y se resefa
el cumplimiento de los principios de buena regulacion.
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El articulo Gnico, se limita a aprobar el texto del reglamento plasmado
en el Decreto.
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La disposicion adicional versa sobre el lenguaje no sexista.

La disposicion derogatoria incorpora una derogacidén expresa del
Decreto 128/1987, de 22 de septiembre, de organizaciéon y funciones del
Gabinete Juridico, y una genérica a cuantas disposiciones administrativas de
igual o inferior rango se opongan o contradigan lo expuesto en el Decreto.
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La disposicién final primera incorpora una prohibicion de utilizacion
de denominaciones que induzcan a confusion.

La disposiciéon final segunda versa sobre la habilitacion para el
desarrollo reglamentario.

La disposicion final tercera establece la entrada en vigor del decreto a
los veinte dias de su publicacién en el DOCM.

El Reglamento consta de 44 articulos que se estructuran en cinco
titulos, -algunos de ellos subdivididos en capitulos y estos, a su vez, en
secciones- que presentan los siguientes enunciados:

El Titulo 1 ““Organizacion de los Servicios Juridicos de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha”,
comprende los articulos 1 a 20, y consta de tres capitulos. El Capitulo I, *“La
Direccion de los Servicios Juridicos de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha”, incluye los articulos 2 a 6; el Capitulo
I1, “El Gabinete Juridico”, estd formado por los articulos 7 a 19, divididos en
tres secciones; y el Capitulo 111, lo integra el articulo 20.

El Titulo I, ““Funcidn consultiva™, incluye los articulos 21 a 24.

El Titulo 11, “Funcion contenciosa”, esta formado por los articulos
25 a 37, dividido en tres capitulos. En el Capitulo I, “Normas sobre actuacion
procesal de los Letrados del Gabinete Juridico”, se integran los articulos 25
a 32y en el Capitulo I, “Defensa de autoridades y empleados publicos™, los
articulos 33 a 37.

El Titulo IV, *“Asistencia juridica convencional’”, comprende los
articulos 38 a 43.

El Titulo V, “Formacion y estudios™, contiene el articulo 44.

En tal estado de tramitacion V. E. dispuso la remision del expediente
a este Consejo Consultivo, en el que tuvo entrada con fecha 21 de abril de
2026.
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A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES

Caracter del dictamen.- Se solicita el dictamen de este Consejo
Consultivo sobre el proyecto de Decreto por el que se aprueba el reglamento
de ordenacion del servicio juridico de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

El articulo 54.4 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno
y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, establece que este ultimo
organo debera ser consultado en los “Proyectos de Reglamentos o
disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion de las leyes, asi
como sus modificaciones”.

La disposicion final primera de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de
ordenacion del servicio juridico de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, autoriza al Consejo de Gobierno para
dictar las normas reglamentarias de ejecucion y desarrollo de dicha ley.

En consecuencia, constituyendo el proyecto de Decreto objeto de
consulta la ejecucion de las previsiones contenidas en la normativa
anteriormente citada, se emite el presente dictamen con caracter preceptivo.
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Examen del procedimiento de elaboracién del anteproyecto.- El
procedimiento de elaboracion de normas reglamentarias se regula en el Titulo
VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Pablicas, denominado “De la iniciativa
legislativa y de la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones”,
que atiende en los articulos 128 y siguientes a la potestad reglamentaria
-principios de buena regulacion, a la evaluacién normativa, a la publicidad de
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las normas, a la planificacién normativay a la participacion de los ciudadanos
en el procedimiento de elaboracién de normas-, si bien su aplicabilidad a las
Comunidades Autonomas debe entenderse atemperada restrictivamente por
los criterios interpretativos adoptados y el fallo recaido en la sentencia n.°
55/2018, de 24 de mayo, del Tribunal Constitucional, dictada a raiz de un
recurso de inconstitucionalidad planteado contra la totalidad del Titulo VI del
referido cuerpo legal.

En el ambito de la Comunidad Auténoma el ejercicio de la potestad
reglamentaria es contemplado en el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha,
que regula el ejercicio de la potestad reglamentaria por el Consejo de
Gobierno. En su apartado segundo, el citado precepto establece que el
ejercicio de dicha potestad ““requerira que la iniciativa de la elaboracion de
la norma reglamentaria sea autorizada por el Presidente o Consejero
competente en razén de la materia, para lo que se elevard memoria
comprensiva de los objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia
de la norma que se pretende aprobar’. Afade, en el apartado tercero, que
“En la elaboracion de la norma se recabaran los informes y dictamenes que
resulten preceptivos, asi como cuantos estudios se estimen convenientes. []
Cuando la disposicion afecte a derechos o intereses legitimos de los
ciudadanos se sometera a informacion publica de forma directa o a traves de
las asociaciones u organizaciones que los representen, excepto que se
justifigue de forma suficiente la improcedencia o inconveniencia de dicho
tramite. [] Se entendera cumplido el tramite de informacion publica cuando
las asociaciones y organizaciones representativas hayan participado en la
elaboracion de la norma a través de los drganos consultivos de la
Administracion Regional™.
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El expediente que se examina comienza con la consulta publica previa
efectuada a traveés del portal web de la Administracién regional conforme a lo
previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
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Tras de ello, se suscribié una memoria justificativa de los objetivos,
medios necesarios, conveniencia e incidencia de la norma, suscrita por la
Directora del Gabinete Juridico el 22 de febrero de 2026 que fue elevada a la
persona titular de la Vicepresidencia Primera. En atencién a la citada
memoria, por el Vicepresidente Primero se autorizd con fecha 23 de febrero
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de 2026 el inicio del procedimiento para la elaboracién del proyecto de
Decreto por el que se aprueba el reglamento de ordenacion del servicio
juridico de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha.

Igualmente, se han adjuntado los informes referentes al impacto de
género, sobre impacto demografico -éste ultimo sin firmar- y del Gabinete
Juridico, si bien éste Gltimo no se consideraba necesario, a pesar de que afecta
a su organizacion, funcionamiento y régimen de actuaciones, en tanto que es
la propia Direccion General del Gabinete Juridico el 6rgano proponente e
impulsor del proyecto normativo.

Respecto de la ausencia de memoria econdmica, la memoria inicial
justificativa de la Direccion de los Servicios Juridicos sostiene que el impacto
economico general es “inexistente, al tratarse de una norma organizativa
interna’, y en cuanto al impacto presupuestario, sefiala que “El proyecto de
decreto no supone incremento del gasto pablico, ni repercusion directa sobre
el presupuesto autonémico’.

Este Consejo, sin embargo, considera insuficiente tal férmula para
exonerar del deber de realizar, como minimo, una prevision econémica de las
contraprestaciones derivadas de la asistencia juridica convencional, en
particular, de los apartados 3 y 4 del articulo 38 del reglamento proyectado,
que establecen, respectivamente, que “En los convenios debera preverse la
contraprestacion econdémica que habra de satisfacerse a la hacienda de la
Comunidad, que se ingresara en la Tesoreria General de la Administracion
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha” y que *“Las
contraprestaciones econémicas percibidas por la Administracion de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha generaran crédito a favor de la
Direccion de los Servicios Juridicos”.
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El proyecto de Decreto ha sido remitido a las Secretarias Generales de
las distintas Consejerias y del SESCAM, constando en el expediente los
informes emitidos en uso de este tramite -algunos de ellos sin firmar- y los
correspondientes informes del Gabinete Juridico -también sin firmar- del
tratamiento dado a las observaciones efectuadas. Asimismo, se incluyen dos
borradores del proyecto de Decreto.
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No obstante, en el presente caso resulta indubitado que la regulacién
contenida en el proyecto de Decreto sometido a dictamen incide de manera
clara y directa en los derechos e intereses de los empleados publicos al
servicio de la Administracion de la Junta de Comunidades, sus organismos
autonomos y entidades publicas del sector pablico regional, incidencia que, a
juicio de este Consejo, hacia preceptiva la sustanciacion del tramite de
informacion publica en el procedimiento de elaboracion normativa, de
conformidad con los principios de transparencia y participacion ciudadana, o
bien, justificar de forma suficiente la improcedencia del trdmite, tal y como
exige el articulo 36.3 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre.

Asimismo, el articulo 77.a) de la Ley 3/1991, de 14 de marzo, de
Entidades Locales de Castilla-La Mancha, atribuye al Consejo Regional de
Municipios la funcion de emitir informe preceptivo sobre los proyectos de
Ley y Reglamentos que afecten al Régimen Local. Dada la incidencia
significativa que la regulacion proyectada tiene sobre las Corporaciones
Locales y entidades del sector publico local, a las que el Gabinete Juridico
podra prestar asistencia juridica a través de la suscripcion de convenios de los
que puede derivarse contraprestacién econdmica, debio recabarse el informe
del citado Consejo a fin de dar cumplimiento al mandato legal.

En definitiva, la omision del tramite de informacion puablica — o
justificacion suficiente de su improcedencia- y la ausencia del informe
preceptivo mencionado, constituyen deficiencias procedimentales que puede
afectar a la validez del procedimiento, por lo que deben ser subsanadas por el
6rgano impulsor con carécter previo a la aprobacion de la norma.

No obstante, a fin de evitar demoras en la tramitacion del proyecto de
decreto, podria prescindirse de un nuevo sometimiento del texto a este
Consejo, si una vez cumplidos, tal como se propone, los tramites omitidos, no
se introducen en el proyecto modificaciones distintas de las derivadas del
presente dictamen.
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Marco normativo y competencial en el que se inserta la
disposicién.- En lo que respecta a la exposicion del marco competencial y

9



CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA

normativo en el que se incardina el proyecto de Decreto planteado, es preciso
realizar una remision a lo manifestado por este Consejo en el dictamen n.°
117/2013, de 17 de abril, relativo al anteproyecto de Ley de Ordenacion de
los Servicios Juridicos de Castilla-La Mancha, donde se reflejan las
principales iniciativas normativas en la materia.

El proyecto de Decreto objeto de dictamen se dicta en desarrollo de la
citada norma legal, que fue aprobada como Ley 5/2013, de 17 de octubre, de
Ordenacion de los Servicios Juridicos de Castilla-La Mancha, la cual ha sido
objeto de diversas modificaciones posteriores, siendo la ultima de ellas la
contenida en la Ley 2/2025, de 11 de abril, de Medidas Administrativas y
Tributarias de Castilla-La Mancha.

Como ya se indico en el dictamen 117/2013, de 17 de abril, la
representacion y defensa en juicio del Estado, de las Comunidades
Auténomas y de los entes locales, estd condicionada por las previsiones
contenidas en el articulo 551 de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial, que encomienda en su apartado 3 -por lo que respecta a las
Comunidades Autonomas y entes locales- dichos cometidos a los letrados
integrados en los servicios juridicos de dichas Administraciones Publicas,
salvo que designen abogado colegiado que les represente y defienda, y
posibilita que los letrados de los servicios juridicos del Estado asuman su
representacion y defensa en los términos contenidos en la Ley 52/1997, de 27
de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas y su
normativa de desarrollo.

Precisamente la citada Ley 52/1997, de 27 de noviembre, se promulgo
para dar respuesta a las mencionadas exigencias constitucionales y legales,
encomendando en su articulo 1.1 a la Abogacia del Estado el asesoramiento
y la representacion y defensa en juicio del Estado y de sus organismos
autdnomos, asi como la representacion y defensa en juicio de los Organos
Constitucionales cuyas normas internas no establezcan un régimen especial
propio. El apartado 3 del mismo articulo posibilita, ademas, que los abogados
del Estado puedan representar y defender a las Comunidades Auténomas en
los términos reglamentarios correspondientes y a traves de los oportunos
convenios de colaboracion celebrados entre el Gobierno de la Nacion y los
6rganos de gobierno de las Comunidades Autonomas.
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Asimismo y como determinaciones que tienen incidencia en la materia
objeto de estudio, en tanto que han sido dictadas por el Estado en ejercicio de
su competencia exclusiva en materia de legislacion procesal prevista en el
articulo 149.1.6% de la Constitucion, deben destacarse las previsiones
contenidas en el Capitulo 111 del citado texto legal -articulos 11 al 15- que
incluyen diversas especialidades de caracter procesal en materia de
notificaciones, citaciones, emplazamientos y demas actos de comunicacion
procesal, exencion de depdsitos y cauciones, tasacion de costas, suspension
del curso de los autos en procesos civiles y ciertas especialidades
procedimentales, y determinacion del fuero territorial en procedimientos
civiles; previsiones estas que son de directa aplicacion a las Comunidades
Auténomas y entidades puablicas de ellas dependientes en virtud de lo
establecido en el apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de dicha Ley.

Por lo que al marco competencial se refiere, habida cuenta que el
proyecto normativo se configura como un instrumento de ordenacion de
los servicios juridicosde la Administracion regional, la competencia
autonomica ejercitada de forma mas intensa es la contemplada en el articulo
31.1.1% del Estatuto de Autonomia sobre “Organizacion, régimen vy
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno’ y, en el marco de ésta,
y como potestades de la Comunidad Autonoma vinculadas a la misma, las
resefiadas en el articulo 39.3 sobre el establecimiento del regimen
estatutario de sus funcionarios”, y “la elaboracion del procedimiento
administrativo derivado de las especialidades de su organizacion propia”,
que también guardan conexion con algunos de los aspectos regulados en el
proyecto normativo.

En ejercicio de las competencias que se acaban de mencionar la
Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha dictd el correspondiente
cuerpo normativo en materia de organizacion y regulacion de
los servicios juridicosde la Junta de Comunidades, que partio de la
actualmente derogada Ley 6/1984, de 29 de diciembre, de Comparecencia en
juicio, en la que se atribuyd el ejercicio de acciones en via jurisdiccional por
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha al Consejo de Gobierno, y la
representacion y defensa de la mismay la de su Administracion Institucional
al Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades quien “las ejercera a traves
de los letrados que integren su plantilla o estén expresamente habilitados
para ello”. En consonancia con estas previsiones legales la organizacion y
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funcionamiento del Gabinete Juridico fueron reguladas por Decreto
128/1987, de 22 de septiembre, -dictado en virtud de la autorizacién otorgada
de la disposicion final primera de la referida Ley 6/1984, de 29 de
diciembre-. En dicha disposicion reglamentaria, que es objeto de derogacion
por el proyecto de Decreto sometido a dictamen, se dispuso la creacion del
mencionado Organo que quedaria adscrito a la entonces Consejeria de
Presidencia, al cual se le atribuyeron, ademas de las funciones de
representacion y defensa en juicio de la Administracion de la Comunidad
Auténoma, las de asesoramiento en derecho al Consejo de Gobierno y a la
Administracion autonémica; y se disefid su primitiva organizacion
conformada por un Director y los letrados adscritos al mismo.

Ademas, los servicios juridicos de la Comunidad Auténoma se
encontraron posteriormente regulados por Ley 4/2003, de 27 de febrero, de
Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, norma que incorporaba como principal
novedad la creacion de la Escala Superior de Letrados dentro del Cuerpo
Superior de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha. Dicha norma legal vino a disefiar una nueva organizacion de los
Servicios Juridicos conformada por el Gabinete Juridico y los Servicios
Juridicos de cada Consejeria que se definen como la unidad administrativa de
asesoramiento en derecho de aquella, al tiempo que elevé de rango la
prevision ya contemplada en el citado Decreto 128/1987, de 22 de septiembre,
de que los funcionarios adscritos al Gabinete Juridico asuman la
representacion y defensa de autoridades, funcionarios y empleados de la
Comunidad Auténoma.

La Ley 4/2003, de 27 de febrero, fue derogada por la vigente Ley
5/2013, de 17 de octubre, la cual ha sido objeto de diversas modificaciones
posteriores, teniendo por objeto la iniciativa reglamentaria analizada en el
presente dictamen dar cumplimiento y desarrollo a la regulacién que figura
en su disposicion final primera.
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A lo anteriormente expuesto ha de sumarse, en otro orden de cosas,
que teniendo igualmente por finalidad la norma proyectada, la organizacion y
el funcionamiento de érganos de caracter colegiado, debe tenerse presente
que la regulacién de este tipo de dérganos también se halla parcialmente
condicionada por algunas de las previsiones del Titulo Preliminar, Capitulo
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I1, Secciones 32y 42 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Pablico (LRJSP) -articulos 15 al 24-, regulador de los 6rganos
colegiados.

v

Observaciones de caracter esencial.- Examinado el contenido del
proyecto de Decreto sometido a dictamen, cabe efectuar las siguientes
objeciones revestidas de caracter esencial.

Articulo 3. La persona titular de la Direccion de los Servicios
Juridicos.- El apartado 1 de este articulo sefiala que la Direccion de los
Servicios Juridicos, con rango de Viceconsejeria, serd nombrada y separada
mediante Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta del titular de la
Consejeria de Presidencia o Vicepresidencia a la que esté adscrita,
“preferentemente entre funcionarios publicos del Grupo Al y necesariamente
licenciados o graduados en derecho o el equivalente que corresponda, o bien
entre juristas de reconocido prestigio™.

Como ya ha tenido ocasion de sefialar este Consejo en dictamenes
anteriores, en aplicacion del principio de jerarquia normativa consagrado en
el articulo 9.3 de la Constitucion, las normas reglamentarias que apruebe la
Administracion deben respetar el contenido material establecido en una Ley,
salvo en los supuestos en los que se haya producido una deslegalizacion de
dicha materia. Ello no implica que la redaccién de la norma reglamentaria
deba coincidir literalmente con el texto legal, puesto que pueden existir
supuestos en los que al desarrollar la ley sea conveniente efectuar otra
redaccion del precepto desarrollado. Ahora bien, esta posibilidad tiene una
serie de limites que se pueden resumir en uno: nunca puede alterar su sentido,
ya sea por defecto como por exceso.
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En el presente caso, el precepto examinado pretende desarrollar el
articulo 5.3 de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, que establece que el titular de
la Direccion de los Servicios Juridicos serda nombrado y separado mediante
Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta del titular de la Consejeria de
Presidencia 'y Administraciones Publicas “preferentemente entre

13



CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA

funcionarios publicos del Grupo Al licenciados en derecho o graduados en
derecho o el equivalente que corresponda™.

La comparacion entre el articulo 3.1 del borrador reglamentario y el
articulo 5.3 de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, pone de manifiesto una
extralimitacion reglamentaria en relacion con los requisitos exigidos para el
nombramiento de la persona titular de la Direccion de los Servicios Juridicos.

A juicio de este Consejo, tal prevision reglamentaria no constituye un
mero desarrollo organizativo de la ley, sino que altera el presupuesto subjetivo
expresamente fijado por el legislador para el desempefio del cargo, al
introducir la posibilidad de nombramiento de personas que no ostenten la
condicion de funcionario publico. De este modo, la inclusion de la expresion
“0 bien entre juristas de reconocido prestigio”, de notable amplitud e
indeterminacidn, desvirtua la preferencia establecida en la Ley en favor del
nombramiento de personal funcionario perteneciente al Grupo Al licenciados
0 graduados en derecho, convirtiendo dicha preferencia en meramente
opcional. La redaccion proyectada introduce asi una alternativa que no
encuentra cobertura en la norma legal y que vacia sustancialmente de
contenido la opcion preferente establecida.

Como se ha dicho, la potestad reglamentaria, aun en el ambito de la
autoorganizacion administrativa, encuentra su limite en el principio de
jerarquia normativa proclamado en el articulo 9.3 de la Constitucién, no
pudiendo innovar el ordenamiento juridico en contradiccion con las
determinaciones de una norma con rango de ley. En consecuencia, el
reglamento no puede excepcionar, flexibilizar ni desnaturalizar los requisitos
legalmente establecidos para el acceso al cargo.

Por ello, se estima necesario revisar la redaccion del articulo 3.1 del
proyecto, a fin de adecuarla a lo dispuesto en el articulo 5.3 de la Ley 5/2013,
suprimiendo la expresion ““o bien entre juristas de reconocido prestigio”.
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No obstante lo anterior, conviene precisar que este Consejo no aprecia
objecion juridica a que, previa modificacion de la ley, la Direccion de los
Servicios Juridicos pueda ser desempefiada por juristas de reconocido
prestigio, opcidn organizativa que ha sido acogida en distintas comunidades
autonomas mediante norma con rango legal.
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En este sentido, resulta ilustrativo el dictamen del Consejo de Estado
n.0 917/2017, de 23 de noviembre, emitido con ocasion del anteproyecto de
Ley de comparecencia, defensa y asistencia juridica de la Administracién de
la Comunidad Auténoma de Extremadura, en el que sefialaba en relacion a un
articulo que contenia la regulacion del nombramiento del titular del cargo de
Letrado General, lo siguiente: *““Este articulo regula el nombramiento del
titular del cargo de Letrado General, "que debera recaer en quien ostente la
licenciatura o el grado en Derecho™. [ ] En el ambito de la Administracion
General del Estado, para ser nombrado Director del Servicio Juridico del
Estado se exige ser Abogado del Estado (articulo 11 del Real Decreto
997/2003, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Servicio
Juridico del Estado). En general, muchas de las leyes autonomicas de
asistencia juridica siguen el modelo previsto para el Estado y exigen que se
trate de un funcionario del grupo ALl o miembro de su correspondiente
Cuerpo de Letrados alla donde los haya. En este sentido, el articulo 34.2 de
la Ley 4/2016, de 4 de abril, de ordenacion de la asistencia juridica de la
Administracién General de la Comunidad Autonoma de Galicia y su sector
publico, o el articulo 5.3 de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de ordenacion
del servicio juridico de la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha. Otras comunidades exigen que se trate de juristas de
reconocido prestigio y experiencia, como es el caso, por ejemplo, de la Ley
3/1999, de 30 de marzo, de ordenacion de los servicios juridicos de la
Comunidad de Madrid (articulo 3.4), de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de
Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de Murcia (articulo 4.2), o
de la Ley 6/2003, de 3 de abril, de asistencia juridica de la Comunidad de
Castilla y Leon. [ ] En opinién del Consejo de Estado, razones de
especializacion técnica, de experiencia y de transparencia aconsejan que la
norma proyectada introduzca algun requisito adicional, tal como ostentar la
condicidén de Letrado del Cuerpo de Letrados de la Junta de la Comunidad
de Extremadura y/o, en su caso, ser funcionario estatal del grupo Al para
acceder al cargo de Letrado General de la Junta de Extremadura o ser jurista
de reconocido prestigio y experiencia con mas de quince afios de experiencia.
Llamativamente equilibrada es la que contiene el articulo 34.2 de la Ley
4/2016, de 4 de abril, de ordenacion de la asistencia juridica de la
Administracién General de la Comunidad Auténoma de Galicia, que permite
que la designacion se realice de entre funcionarios pertenecientes a la escala
de Letrados de la Xunta o funcionarios grupo Al o de entre juristas de
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reconocido prestigio con mas de quince afos de experiencia. [ ] Ahora bien,
precisamente del propio criterio expuesto por el Consejo de Estado se
desprende que tal posibilidad requiere cobertura legal expresa, al afectar
directamente a los requisitos de acceso al maximo dérgano directivo de los
servicios juridicos publicos. Por ello, aun cuando la férmula pudiera
reputarse legitima desde una perspectiva de politica legislativa u
organizativa, su incorporacion no puede efectuarse exclusivamente por via
reglamentaria cuando la ley vigente ha optado de manera expresa por un
modelo distinto, reservando el desempefio del cargo a funcionarios publicos
del Grupo A con titulacion en Derecho. En consecuencia, cualquier apertura
del cargo a personas ajenas a la funcion puablica requeriria, con caracter
previo, la correspondiente modificacion de la Ley 5/2013, no siendo
suficiente a tal efecto la prevision contenida en el proyecto reglamentario”.

Articulo 6. Junta de Letrados.- Establece este articulo en su
apartado 7 que “El funcionamiento de la Junta de Letrados se regira, en
defecto de normativa especifica, por las disposiciones contenidas en la
legislacion sobre régimen juridico del sector publico para los 6rganos
colegiados™. Supone tal inciso una clausula de supletoriedad, a fin de evitar
posibles lagunas en relacion con la materia.

La regulacion de los 6rganos colegiados en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, se recoge en el Titulo Preliminar, Capitulo I, Seccién 32
concretamente en los articulos 15 a 22. Tales preceptos se agrupan en dos
Subsecciones, la primera de las cuales se refiere a ““Funcionamiento”
-articulos 15 a 18-, llevando por titulo la segunda ““De los 6rganos colegiados
de la Administracion General del Estado™ -articulos 19 a 22-. Esta ultima
Subseccidn 22 se excluye, por la disposicion final decimocuarta de la norma,
del caracter basico de la misma, restringiéndose su aplicacion a la
Administracion General del Estado y al sector publico estatal.
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colegiados de la Administracion Autonomica.
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Por este motivo, la redaccion que se propone en el apartado 7 del
articulo 6 del proyecto de Decreto, al prever la aplicacion de dichos preceptos
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de la norma estatal en defecto de normativa especifica de funcionamiento del
drgano, no respeta la obligatoriedad derivada del caracter basico de los
mismos, por lo que deberia ser eliminada del texto. Una eventual
supletoriedad so6lo podria ser predicable en relacion con los articulos 19 a 22
incluidos en la Subseccion 22 que, como se ha indicado, sélo resultan
aplicables al &ambito de la Administracién General del Estado.

Articulo 30. Fuero territorial de la Comunidad Autonoma.- La
regulacion contenida en este articulo suscita objeciones desde la perspectiva
del orden constitucional de distribucién de competencias, en la medida en que
regula una materia de naturaleza estrictamente procesal -la competencia
territorial de los érganos jurisdiccionales civiles- cuya atribucion corresponde
en exclusiva al Estado ex articulo 149.1.62 de la Constitucion.

En efecto, el denominado “fuero territorial’” de las Administraciones
Publicas se encuentra ya regulado en el articulo 15 de la Ley 52/1997, de 27
de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas, cuya
disposicién adicional cuarta declara expresamente que tales previsiones se
dictan al amparo de la competencia estatal exclusiva en materia de legislacion
procesal y que resultan directamente aplicables a las Comunidades
Autdénomas y entidades publicas dependientes de ellas. El propio preambulo
de la Ley afirma expresamente que las reglas del capitulo Ill son ““normas
eminentemente procesales” dictadas al amparo del articulo 149.1.62 de la
Constitucion y aplicables también a las Comunidades Autonomas.

Por ello, la Comunidad Autonoma carece de competencia normativa
para innovar, reproducir o matizar mediante disposicion reglamentaria una
regla de competencia territorial procesal ya establecida por el legislador
estatal. La regulacién proyectada podria interpretarse como una reiteracion
innecesaria de la legislacion estatal o, incluso, como una regulacion
reglamentaria autonoma de una materia reservada al Estado.
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Debe recordarse, ademas, la consolidada doctrina constitucional
conforme a la cual las Comunidades Autonomas no pueden establecer
especialidades procesales fuera de los supuestos estrictamente vinculados a
las particularidades de su derecho sustantivo propio. En este dmbito, la
doctrina constitucional ha declarado reiteradamente que las Comunidades
Auténomas Unicamente pueden introducir especialidades procesales cuando
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éstas deriven necesariamente de las particularidades de su derecho sustantivo
propio, no pudiendo innovar autbnomamente el ordenamiento procesal
estatal. Asi lo sefiala también el Consejo de Estado en su dictamen n.°
890/2017, de 2 de noviembre, en el que, haciendo alusién a la sentencia del
Tribunal Constitucional 21/2012, de 16 de febrero, entre otras, recuerda que
las Comunidades Autdonomas no pueden introducir normas procesales propias
fuera de los supuestos excepcionales admitidos por la jurisprudencia
constitucional.

En consecuencia, se estima procedente la supresion del precepto o, en
Su caso, su sustitucion por una mera remision a la legislacion estatal aplicable
en la materia.

Articulo 39. Naturaleza de los convenios y actuacion del Letrado
del Gabinete Juridico.- En relacién a los convenios de asistencia juridica que
puedan celebrar con las entidades integrantes del sector publico regional,
Corporaciones Locales y entidades del sector pablico local de Castilla-La
Mancha, se indica en el apartado 1 que ““Todas las cuestiones que puedan
surgir en torno a su interpretacion, modificacién, resolucion y efectos
corresponderan a la jurisdiccidon contencioso-administrativa, sin perjuicio de
otros instrumentos de solucion extraprocesales”.

Este Consejo entiende que la regulacion transcrita debe ser suprimida
del proyecto de Decreto, en cuanto supone regular una materia que esta
reservada a la ley, por lo que no puede ser contenido de una norma
reglamentaria.

A tal efecto, debe traerse a colacion lo sefialado por el Consejo de
Estado en su dictamen n.° 1543/2024, de 10 de octubre, en el que, en relacion
a una redaccidn similar que se proponia incluir en el proyecto de Real Decreto
por el que se aprueba el Reglamento de la Abogacia General del Estado,
observaba, con carécter esencial, lo siguiente: “La disposicion adicional
séptima ("Convenios para la prestacion de asistencia juridica™) reproduce
practicamente el contenido de la disposicidn adicional sexta del Real Decreto
1012/2022. No obstante, se observa que tanto en la ahora proyectada como
en aquella de la que trae causa se indica que "todas las cuestiones que puedan
surgir en torno a su interpretacion, modificacion, resolucion y efectos
corresponderan a la jurisdiccion contencioso-administrativa”, lo que, con
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independencia de que deba o no ser asi en todo caso, supone regular una
materia que esta reservada a la ley y en la que no debe entrar una norma
reglamentaria, por lo que, a juicio del Consejo de Estado, debe suprimirse el
inciso que recoge tal prevision. [ ] En este sentido, se decia en el dictamen
numero 11/2023, de 2 de febrero, que no es tarea propia de un reglamento
determinar los recursos jurisdiccionales que proceden contra determinados
actos o resoluciones: "Este aspecto queda reservado a la ley y, en efecto, asi
lo hacen, tanto la Ley 39/2015, de 1 de octubre, como la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa. Asi lo
sefialo el Consejo de Estado en su dictamen numero 1.548/2022, de 24 de
noviembre, que expresé que la via jurisdiccional que corresponde para la
impugnacion de una determinada resolucion se vincula con el derecho a la
tutela judicial efectiva y al juez ordinario predeterminado por la ley. Segun
el articulo 117 de la Constitucion, en la interpretacion que resulta de la
Sentencia 93/1988, 24 de mayo, del Tribunal Constitucional, con cita de otras
muchas, esta reserva de ley abarca el ejercicio de la potestad jurisdiccional,
las funciones atribuidas a Juzgados y Tribunales y las normas de
competencia y procedimiento. A ello se suma la prevision de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, refuerza esta garantia y sefiala:
"Articulo 9.1. Los Juzgados y Tribunales ejerceran su jurisdiccion
exclusivamente en aquellos casos en que les venga atribuida por esta u otra
Ley..."./ Por lo expuesto, el Consejo de Estado estima que no es contenido
propio de un reglamento establecer, fijar o recordar las normas vigentes para
la impugnacion jurisdiccional de las resoluciones administrativas. [ ] En
suma, a juicio del Consejo de Estado, debe suprimirse, en el primer parrafo
de la disposicién adicional séptima del Proyecto, el inciso que indica que
"todas las cuestiones que puedan surgir en torno a su interpretacion,
modificacién, resolucion y efectos corresponderan a la jurisdiccion
contencioso-administrativa™, en cuanto supone regular una materia que esta
reservada a la ley y en la que no debe entrar una norma reglamentaria™.
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Otras consideraciones sobre el texto del proyecto.- Procede
efectuar otra serie de observaciones relativas a cuestiones de orden
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conceptual, de sistematica y también de técnica normativa, que pretenden
contribuir a facilitar la comprension, interpretacion y aplicacion de la norma.

Exposicion de Motivos.- De conformidad con el apartado 1.c) 12 de
las Directrices de Técnica Normativa (en adelante, DTN) aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, -de generalizada
aplicacion por la Administracion de la Junta de Comunidades- el contenido
de la parte expositiva de la disposicion “[...] cumplira la funcion de describir
su contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. [...]".

Conforme a tales determinaciones, debiera completarse la exposicion
de motivos con una referencia al titulo competencial establecido en el Estatuto
de Autonomia que habilita a la Comunidad Autonoma para abordar este
proyecto normativo y que se menciona en la consideracion tercera del
presente dictamen.

Asimismo, se observa la ausencia de la férmula promulgatoria en su
parte final, que debera contener la autoridad proponente de la nueva
disposicién y siempre en ultimo lugar la referencia al dictamen del Consejo
Consultivo, utilizando las formulas, segin proceda, “oido” o “de acuerdo
con” este 6rgano consultivo.

Disposicion final segunda. Habilitacion.- En el apartado 2, se prevé
autorizar a la Direccion de los Servicios Juridicos para dictar cuantas
resoluciones sean precisas para la aplicacion del Reglamento. Desde el punto
de vista de técnica normativa, no resulta acertada la inclusion de esta
autorizacion en una disposicion final dado que, de acuerdo con el apartado
1.9).42 de las ya citadas DTN, sélo cabe incluir en las disposiciones finales
las autorizaciones y mandatos que estén dirigidos a la produccién de normas
juridicas; en otro caso la citada autorizacion deberia incluirse en una
disposicién adicional segun el apartado 1.g).39, de las mismas Directrices.

Cédigo Seguro de Verificacion (CSV): 2B71E46571B8F65350C94B

fL8  Verificable en sede electrénica: www.jccm.es/viad

%[E Documento Firmado Electronicamente

Articulo 4. Funciones de la Direccion de los Servicios Juridicos.-
Entre las funciones previstas en el apartado 1, se incluye en la letra c) la
““coordinacion” entre el Gabinete Juridico y las Asesorias juridicas,
garantizando la realizacion efectiva de los “principios de unidad de
actuacion, uniformidad juridica y de coordinacion [...]”. A fin de eliminar la
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redundancia que implica aludir al principio de coordinacién dentro de la
funcién de coordinacién, se propone su sustitucion por ‘“‘coherencia de
criterio”, en los mismos términos redactados en el articulo 20.3.

En relacion con la funcion prevista en la letra d), relativa a la ““dacion
de conformidad en los informes referidos a los anteproyectos de ley y
proyectos reglamentarios’”, convendria precisar que estos informes son los
emitidos por el Gabinete Juridico, evitando asi generar confusion con los
informes de disposiciones de caracter general a los que se alude en el articulo
20.2.3).

En la letra f), deberia afiadirse en su parte final ““con caracter previo
a su preparacion™, tal y como establece el articulo 2.4 de la Ley 5/2013, de
17 de octubre.

En la letra g), podria suprimirse la cita que se hace al final al articulo
2.3 de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, por coherencia con la sistematica
utilizada en otras letras en las que también se enumeran funciones previstas
en la Ley sin hacer expresa mencion a su articulo. En todo caso, de quererse
mantener la cita, se propone sustituir “(art. 2.3 Ley 5/2013, de 17 de octubre)™
por ““de conformidad con lo previsto en el articulo 20.3 de la Ley 5/2013, de
17 de octubre” o formula similar, mas propio de un texto normativo, en los
mismos términos que se hace en las letras ii) y 0) del texto.

Finalmente, en la letra o), se incluye, también, entre las funciones de
la Direccidn de los Servicios Juridicos “Informar, con caracter previo, el
nombramiento de las Jefaturas de las Asesorias Juridicas de Consejerias y
Organismos autonomos de conformidad con el articulo 14 de la Ley 5/2013,
de 17 de octubre™. El precepto legal citado no exige la emision de un informe
en este supuesto, pues establece que “Los Jefes de las unidades de los
Servicios Juridicos de las Consejerias y de los organismos autonomos seran
nombrados mediante el procedimiento de libre designacion, oida la
Direccion de los Servicios Juridicos, de conformidad con las leyes de funcion
publica™. Se sugiere, por tanto, adaptar la redaccién del texto reglamentario
a la norma legal sustituyendo ““Informar” por ““Ser oida™.
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Articulo 6. Junta de Letrados.- En el apartado 2, relativo a la
composicion de la Junta de Letrados, deberia incluirse expresamente a la
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presidencia del 6rgano, atribuida en los articulos 6.1 y 4.1.b) del proyecto de
Decreto a la persona titular de la Direccion de los Servicios Juridicos, con el
fin de que la relacion de miembros del érgano colegiado resulte completa y
sistematicamente coherente.

Asimismo, se observa que tampoco se incluye referencia alguna a la
secretaria del érgano colegiado. A este respecto, debe recordarse que el
articulo 16 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pablico, precepto de caracter basico, dispone que ““los 6rganos colegiados
tendran un Secretario que podra ser un miembro del propio 6rgano o una
persona al servicio de la Administracion Publica correspondiente™.

En la redaccion proyectada no queda suficientemente claro si la
persona que ejerza la secretaria de la Junta de Letrados forma parte o no de la
composicién del drgano colegiado, extremo que deberia aclararse
expresamente en aras de una adecuada configuracién del 6rgano y de una
mayor seguridad juridica.

Por otro lado, el apartado 3 establece que la secretaria se ejercera
““con caracter rotatorio, por la persona letrada del Gabinete Juridico que
hubiera obtenido el primer puesto en su respectiva promocion del ultimo
proceso selectivo finalizado”, en los términos que determine la Direccion de
los Servicios Juridicos.

A juicio de este Consejo, dicha regulacion presenta cierta
indeterminacién y podria suscitar dificultades en su aplicacién practica. En
particular, la atribucion del desempefio de la secretaria con caracter rotatorio,
vinculada a promociones sucesivas derivadas de procesos selectivos, sin
precisar adecuadamente extremos esenciales de su funcionamiento, como el
momento de inicio de la rotacién o la duracion de cada turno, podria generar
discontinuidad en las actuaciones del 6rgano y dificultades en el seguimiento
de asuntos complejos o de larga duracion, haciendo necesario acudir de forma
constante a ulteriores decisiones organizativas de la Direccion de los
Servicios Juridicos. Se sugiere, por tanto, revisar la redaccion.
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Articulo 7. ElI Gabinete Juridico.- Establece este articulo que ““El
Gabinete Juridico es el organo de la Administracion de la Junta de
Comunidades integrado en la Direccion de los Servicios Juridicos encargado
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del asesoramiento juridico al Consejo de Gobierno y la representacion y
defensa en juicio de la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, de sus organismos autbnomos y en su caso, de las
entidades del Sector Publico Regional de ella dependientes, sin perjuicio de
lo establecido en los apartados siguientes™.

La redaccion de este articulo respecto del borrador inicial se ha visto
modificada como resultado de la aceptacion de una observacion efectuada por
la Secretaria General de Fomento, que proponia hacer referencia expresa al
asesoramiento en derecho al Consejo de Gobierno. No obstante, en la nueva
redaccion proyectada, si bien se incluye el asesoramiento juridico al Consejo
de Gobierno, deja a la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha unicamente las funciones de representacion y defensa en
juicio, sin hacer referencia al asesoramiento juridico. Por tanto, se sugiere
mantener la redaccion del primer borrador, en el que, de conformidad con la
definicion de la asistencia juridica prevista en el articulo 2.1 de la Ley 5/2013,
de 17 de octubre, se aludia al ““asesoramiento juridico y la representacién y
defensa en juicio de la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha”.

En todo caso, debe suprimirse el inciso final del precepto -“sin
perjuicio de lo establecido en los apartados siguientes”- que si bien es copia
del citado precepto de la Ley, no tiene el mismo encaje en el articulo 7 del
reglamento, formado por un Gnico parrafo, sin méas apartados.

En su lugar, se propone, por coherencia con la sistematica utilizada en
la norma que contempla en articulos diferenciados las funciones atribuidas
tanto a los Direccion de los Servicios Juridicos -articulos 4-, como a las
asesorias juridicas de las Consejerias -articulo 20-, completar la regulacion
del articulo objeto de estudio con una enumeracion de las funciones que
corresponden al Gabinete Juridico, o bien con una remision a los preceptos de
la Ley que las contemplen. De esta forma, quedarian incluidas todas las
funciones atribuidas en la Ley 5/2013, de 17 de octubre, al Gabinete Juridico,
entre ellas, el asesoramiento juridico al Consejo de Gobierno.
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Articulo 8. Organizacion del Gabinete Juridico.- En congruencia
con el orden de regulacion del personal que integra el Gabinete Juridico
previsto en las tres secciones siguientes a este articulo, seria mas adecuado
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citar al personal Letrado después de las personas titulares de las
Coordinaciones Provinciales.

Articulo 9. La persona titular de la Coordinacion del Gabinete
Juridico.- Por razones de coherencia interna de la norma, deberia unificarse
la denominacion utilizada para este puesto a lo largo del texto reglamentario.
Se propone, por ello, mantener la denominacion empleada en los articulos 3.3
y 12.2 del proyecto de Decreto -“Coordinacion Regional”- a fin de
diferenciarla con mayor claridad de las “Coordinaciones Provinciales™.

De acogerse esta observacion, resultaria asimismo necesario
modificar el articulo 8 en los mismos términos.

Por otra parte, al inicio del primer parrafo del articulo deberia
identificarse expresamente la referencia a “La persona titular de la
Coordinacién del Gabinete Juridico™, o bien, de la denominacion finalmente
aceptada, al objeto de mejorar la claridad y la redaccion del precepto.

Articulo 13. Relacion del personal Letrado del Gabinete Juridico.-
Se sugiere suprimir en este articulo la expresion “excepto los jubilados’, pues
de conformidad con el articulo 56.c) de la Ley 4/2011, de 10 de marzo, del
Empleo Pablico de Castilla-La Mancha, la jubilacion total es causa de pérdida
de la condicion de funcionario de carrera, por lo que resulta innecesaria esta
excepcion.

Articulo 15. Personal Letrado habilitado.- En el apartado 3 se
sefiala que la designacion del personal letrado habilitado requerird informe
previo y motivado de la persona titular de la Direccién de los Servicios
Juridicos. Seguidamente se establece que “En ningln caso esta habilitacion
temporal y excepcional supondra la adquisicion de derechos de integracion
organica en el cuerpo de Letrados”. Esta ultima regulacion hallaria mejor
ubicacion en la parte final del apartado 4, expresamente dedicado a la
resolucion de habilitacion dictada por la persona titular de la Consejeria o
Vicepresidencia.
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Articulo 16. Personal de apoyo juridico-administrativo del
Gabinete Juridico.- Desde la perspectiva de la técnica normativa, se
considera conveniente sustituir en el apartado 2 la expresion ““tiene como
mision™, por otra formulacion mas propia del lenguaje juridico-normativo,
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como “le corresponde”, “tiene atribuidas las funciones de” o “desarrolla
las funciones de”.

Asimismo, para dotar al precepto de mayor claridad, convendria
sustituir “las unidades citadas anteriormente” por “las unidades citadas en
el apartado 1, o bien, por una mencién expresa a las unidades a las que se
refiere.

Articulo 17. Jefatura de Servicio de Coordinacion
Administrativa.- Por coherencia con la sistematica utilizada en el articulo
18, seria mas adecuado que el articulo lleve por titulo el nombre la unidad que
se regula en el mismo -Unidad de coordinacion del personal de apoyo
juridico-administrativo-, en lugar de la Jefatura de Servicio.

Articulo 18. Unidad de Costas Procesales.- La redaccion del
apartado 3 estéd incompleta. Del contenido del primer borrador del proyecto
de Decreto puede deducirse que, por error, se ha suprimido la parte final del
correspondiente apartado, que indicaba que la Unidad de Costas Procesales
estara dirigida por la Jefatura de Servicio de Costas Procesales y contara con
el personal técnico y administrativo de apoyo que se ““determine en la
relacion de puestos de trabajo™.

Articulo 20. Asesorias juridicas de las Consejerias, Gerencias de
los Servicios de Salud de Castilla-La Mancha y Organismos Autonomos.-
En relacion con el apartado 3, relativo a la coordinacion entre las asesorias
juridicas y la Direccion de los Servicios Juridicos, el precepto atribuye a esta
ultima, “conforme al articulo 7.4 de la Ley 5/2013, la garantia de los
principios de unidad de actuacion, uniformidad juridica y coherencia de
criterios en el conjunto de los servicios juridicos de la Administracion de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
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No obstante, el citado articulo 7.4 de la Ley 5/2013, de 17 de octubre,
se limita a disponer que “la coordinacion entre el Gabinete Juridico y las
asesorias juridicas en las Consejerias y en los organismos auténomos de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
corresponde a la Direccion de los Servicios Juridicos”, sin efectuar
referencia expresa a los principios mencionados.
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En consecuencia, la alusion a dicho precepto deberia ser eliminada, o
bien, sustituida por el articulo 4.1.c) del proyecto de Decreto, precepto que si
contempla expresamente los principios de la funcion de coordinacion.

Articulo 29. Actuacién del Letrado del Gabinete Juridico en los
procedimientos de Violencia de Geénero.- Establece este articulo que
corresponde a los Letrados del Gabinete Juridico la representacion y defensa
de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en
los procedimientos penales por causa de Violencia de Género “en los
términos previstos y de acuerdo con la habilitacion conferida en la Ley
4/2018, de 8 de octubre, para una Sociedad Libre de Violencia de Género en
Castilla-La Mancha”.

La redaccion proyectada presenta una gran indeterminacion, al
remitirse de forma genérica a la citada ley sin precisar el concreto alcance de
la intervencion procesal de la Administracion autondmica ni el titulo juridico
que legitima dicha actuacion en el proceso penal.

Asimismo, la referencia a la “habilitacion conferida™ en la Ley
4/2018, de 8 de octubre, no resulta técnicamente precisa, pues dicha norma
no configura expresamente una habilitacion procesal autdbnoma en favor de
los Letrados del Gabinete Juridico.

Por ello, se considera conveniente revisar la redaccion del precepto,
concretando con mayor precision el fundamento y alcance de la actuacion
procesal atribuida a los Letrados del Gabinete Juridico, en aras de una mayor
seguridad juridica, como pudiera ser a través de la cita expresa del articulo 35
de la citada Ley relativo al “Ejercicio de la accion popular”.

Articulo 38. Asistencia juridica a las entidades integrantes del
Sector Publico Regional, Corporaciones Locales y entidades del Sector
Publico Local del territorio de la Comunidad de Castilla-La Mancha.- En
el apartado 5, en aras a preservar el principio de seguridad juridica, debe
suprimirse de su parte inicial la expresion “De conformidad con lo previsto
en el apartado 1 del articulo 551 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial”’-, pues dicho precepto de la ley organica no regula el
ejercicio de las funciones de asesoramiento juridico y de representacion y
defensa en juicio en favor de “entidades del sector publico institucional
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regional’ que, en virtud de ““convenios de colaboracion™ celebrados con esta
finalidad, corresponda a los ““Letrados del Gabinete Juridico™, a las que se
refiere el precepto autondmico, manteniéndose que el ejercicio de dicha
funcién se realizara en los términos contenidos en la Ley 5/2013, de 17 de
octubre.

Asimismo, se mencionan unicamente las entidades del sector publico
regional, cuando el articulo 38 regula también la asistencia juridica
convencional a Corporaciones Locales y entidades del sector publico local del
territorio de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, por lo que
convendria completar la redaccion en este sentido.

En cuanto a la parte final del mismo apartado, que sefiala que “En
particular, en el ejercicio de esas funciones, los Letrados del Gabinete
Juridico tendran los derechos, deberes y prerrogativas establecidos en los
articulos 19 a 21y 23, 24 de la citada ley, asi como los previstos en el presente
Reglamento™, debe sefialarse que la remision a los articulos citados es
erronea, pues la Ley 5/2013, de 17 de octubre, a la que parece referirse,
unicamente contempla 17 articulos. Por otro lado, la referencia a los derechos,
deberes y prerrogativas de los Letrados del Gabinete Juridico en el ejercicio
de las funciones de asistencia juridica a las que se refiere el Titulo 1V del
proyecto de Decreto, ya se encuentra regulada en el articulo 39.2 del texto
reglamentario, por lo que se sugiere suprimir la parte final del articulo 38.5.

Vi

Observaciones de técnica normativa y de redaccion.- Con caracter
general procede incidir en los siguientes aspectos:
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%[E Documento Firmado Electronicamente

1. Citas.- Segun la regla 1.k).80 de las DTN. ““La primera cita tanto
en la parte expositiva como en la parte dispositiva, debera realizarse
completa y podra abreviarse en las demas ocasiones sefialando Unicamente,
tipo, numero y afio, en su caso, y fecha™. Esta regla deberia tenerse en cuenta
en la parte expositiva, al citar el Decreto 128/1987, de 22 de septiembre, que
debiera aparecer en el tercer parrafo del apartado | de forma completa, asi
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como en la cita corta de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, que se realiza en el
apartado Il sin fecha.

Asimismo, en la disposicion adicional primera debe citarse de forma
correcta la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, y sustituir ““de igualdad entre
hombres y mujeres de Castilla-La Mancha” por “de igualdad entre mujeres
y hombres de Castilla-La Mancha™.

2. Uso indiscriminado de mayusculas/minusculas.- Convendria
evitar la falta de uniformidad tipogréafica en que se incurre con la utilizacion
indistinta de letras mayusculas o minusculas al referirse a términos iguales
empleados a lo largo del articulado, teniendo en cuenta que conforme al
apéndice V a) de las DTN “El uso de mayusculas debe restringirse lo maximo
posible”.

B) Extremos de redaccidn.- Finalmente, a titulo particular se sugiere
efectuar un repaso general y sosegado del texto elaborado y revisar los signos
de puntuacién utilizados a lo largo de todo el texto, pues se han detectado
algunos errores ortogréaficos y de redaccion que debieran ser corregidos antes
de aprobarse el texto final. A modo de ejemplo procede resaltar los siguientes:

- En el inicio del primer péarrafo del articulo 9, falta la preposicion
“A”_

- En el articulo 10.2, segunda linea, la expresion “las funciones™ se
encuentra repetida.

- Enel articulo 11, deberia incluirse ““en el” delante de ““Reglamento”’.

- En el articulo 16.1 falta la preposicion “A” en su inicio.
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- El Capitulo 111 del Titulo I no tiene titulo.
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- En el articulo 20, segundo parrafo, deberia aparecer “le
corresponderd” en plural, pues se refiere a las asesorias juridicas.

- En el articulo 21.3, debe incluirse “a los”, después de
“facultativos™.
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- Debe titularse adecuadamente el Titulo 111, parece que por error se
ha incluido el titulo en su Capitulo I.

- En el articulo 27, segunda linea, falta la preposicion “por’ delante
de ““los demas 6rganos jurisdiccionales™.

- En el articulo 39.2, segunda linea, debe sustituirse ““capitulo™ por
“titulo”.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen:

Que tenidas en cuenta las observaciones formuladas en el presente
dictamen, puede V. E. elevar al Consejo de Gobierno, para su aprobacion, el
proyecto de Decreto por el que se aprueba el reglamento de ordenacién del
servicio juridico de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha.”

V. E., no obstante, resolvera lo que estime méas acertado.

Firmado digitalmente el 22/05/2026 10:38
JUAN LUIS RAMOS MENDOZA
Secretario/a General Consejo Consultivo
Conforme
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