Castilla-La Mancha Contratacion Piblica

Castilla-LaMancha

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA, ADMINISTRACIONES
PUBLICAS Y TRANSFORMACION DIGITAL, SOBRE EL INFORME DEL GABINETE JURIDICO EN
RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO DE CONTRATACION PUBLICA DE CASTILLA-LA
MANCHA.

Se ha recibido en esta Secretaria General, con fecha del pasado 9 de abril, el informe preceptivo
emitido por el Gabinete Juridico sobre el Proyecto de Decreto de Contratacidon Publica de
Castilla-La Mancha, solicitado al amparo de lo previsto en el articulo 10.1 a) de la Ley 5/2013, de
17 de octubre, de ordenacidon del servicio juridico de la Administracion de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha.

Examinado su contenido, hemos de valorar positivamente la calidad y pertinencia de los
comentarios y observaciones formuladas por el Gabinete en la medida que nos permiten
clarificar determinados preceptos de la norma, asegurando su adecuacién al marco normativo

vigente en materia de contratacién publica y contribuyendo a reforzar su seguridad juridica.

El informe del Gabinete consta de cuatro fundamentos de derecho. Los dos primeros -
competencia y procedimiento- no ofrecen ninguna objecidn. El tercero, relativo a
“consideraciones de técnica normativa”, pone de relieve ciertas deficiencias de depuracion

técnica que se han tenido en cuenta y que se han incorporado al texto del proyecto de Decreto.

Son las observaciones contenidas en el fundamento de derecho cuarto, referido al “analisis del
articulado”, las que merecen nuestra atencion y a las que se dedica el presente informe.
Partiendo del cardcter positivo de la mayor parte de los comentarios y observaciones vertidos
por el Gabinete Juridico y con el fin de evitar reiteraciones innecesarias, el presente informe solo
se pronuncia sobre aquellas observaciones que sugieren algiin cambio en el texto o que implican

alguna apreciacion discrepante o consideracion alternativa que merece nuestra atencion.
Con esta premisa, se informa lo siguiente:

En relacion con el articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion.
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Siguiendo el criterio del Gabinete, y con la finalidad de evitar una extension normativa excesiva
a entidades sujetas a regimenes especiales, se modifica el apartado 2 en el sentido expuesto por

el informe, quedando con la siguiente redaccion:

“2. Alos demds drganos y entidades que integran el sector publico regional, les serd de aplicacion
este decreto en los supuestos y términos que expresamente se establezca, de acuerdo con su

naturaleza juridica y régimen contractual”.
En relacidn con el articulo 3. Principios de actuacion.

Se acepta la argumentacion del Gabinete sobre la introduccién del “principio de resultado”
como principio auténomo en el texto del decreto de contratacion y se suprime la referencia

expresa al mismo, modificando la redaccion inicial del apartado 3, que quedaria como sigue:

“3. La contratacion publica regional se orientard a la satisfaccion del interés publico, de modo
que la adjudicacion y ejecucion de los contratos permita obtener, como resultado, obras,

suministros y servicios de calidad, en plazo y en condiciones econdmicamente eficientes”.
En relacidn con el articulo 5. Interpretacion y aplicacion.
Se modifica el precepto, tal y como sugiere el Gabinete, que queda con la siguiente redaccion:

“En la aplicacion del presente decreto, los drganos y entidades del sector publico regional
deberdn respetar lo establecido en la normativa vigente en materia de contratacion, tanto
nacional como europea. Las normas se interpretardn teniendo en cuenta la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de la Union Europea, de los tribunales nacionales y de la doctrina de los

drganos consultivos y tribunales de recursos contractuales”.
En relacidén con el articulo 6. Objetivos.

Respecto de las observaciones referidas a la redaccién del apartado 1, nos parece innecesaria y
reiterativa la inclusion de la frase “cuando resulte procedente por la naturaleza, finalidad y
caracteristicas de la prestacion”. Es claro que la incorporacion de los criterios ha de hacerse
siempre teniendo en cuenta la normativa bdsica de contratos y su necesaria vinculacion al objeto

del contrato, por lo que estimamos que no nos parece que el precepto en cuestion favorezca su
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incorporacién indiscriminada. Mas bien al contrario, nuestra propuesta favorece y apoya el
cumplimiento de la propia Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP, en adelante) cuyo
articulo 1.3 establece la citada obligacién, vinculada al objeto del contrato en los términos ya
conocidos por todos: “En toda contratacion publica se incorporardn de manera transversal y
preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que guarde relacion con el objeto del
contrato”; el rgano de contratacién valorara dénde incorporarlos, respetando lo dispuesto en

la norma y en funcidon del objeto del contrato.

En relacidon con el apartado 2, en particular su letra d), no se pretende ampliar ni innovar el
concepto legal de vinculacion con el objeto del contrato a que se refiere el articulo 145.6 de la
LCSP, pero si se quiere dotar al érgano de contratacién de herramientas para que pueda
identificar supuestos en los que se puede apreciar la citada vinculacion, teniendo presente, en

todo caso, su relaciéon con la prestacién que se contrata.

Es fundamental para quienes proponemos esta nueva norma enfatizar que lo que se pretende
con su adopcidn es dar un paso mas hacia la consecucién del objetivo que pretenden las nuevas
directivas de contratacion y nuestra LCSP, que no es otro que el de considerar la contratacion
no Unicamente como un medio para atender las necesidades de los 6rganos de contratacion,
sino como un instrumento que coadyuve a las politicas publicas de caracter social,
medioambiental o de innovacidn -asi lo indica expresamente el predambulo de la LCSP: E/ sistema
legal de contratacion publica que se establece en la presente Ley {(...) trata de conseguir que se
utilice la contratacion publica como instrumento para implementar las politicas tanto europeas
como nacionales en materia social, medioambiental, de innovacion y desarrollo, de promocion
de las PYMES, y de defensa de la competencia. (...)-. Con este fin es con el que se redacta el
apartado que se cuestiona: que el contrato responda a las necesidades materiales y funcionales
gue demanda el interés publico, pero, ademas, que lo haga, siempre que no resulten ajenas a la
prestacion, ayudando a la consecucién de las politicas sociales, medioambientales o de
innovacién vigentes en el momento de la formalizacién del contrato. Ello refuerza el mensaje

estratégico de la norma que ya se pone de manifiesto en el apartado | de su parte expositiva.
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Respecto del apartado 4, se incorporan las observaciones del Gabinete y se completa la

redaccidn que quedaria como sigue:

“4. Como condicion especial de ejecucidn, podrdn referirse a obligaciones que afecten a la forma
de realizar la prestacion, siempre que no alteren la naturaleza del objeto, respeten el principio
de proporcionalidad, no resulten directa o indirectamente discriminatorias y no restrinjan la

competencia de manera injustificada”.
En relacidn con el articulo 7. Respeto a principios basicos.

Se comparten los argumentos del Gabinete sobre la redaccidn inicial dada al apartado 2 y se

adopta el siguiente texto:

“2. La calidad de la prestacion deberd ser tenida en cuenta por los drganos de contratacion en la
preparacion y adjudicacion de sus contratos. A tal efecto, promoverdn, cuando la naturaleza del
contrato lo aconseje, la inclusion de criterios cualitativos, sociales, medioambientales o de
innovacion y, en su caso, de coste del ciclo de vida, evitando que la adjudicacion descanse
exclusivamente en el precio cuando ello pueda comprometer la obtencion de la mejor relacion

calidad-precio”.

En relacion con el capitulo I, del titulo Il (articulos 11-21). Contratacién publica verde y

socialmente responsable.

Compartimos la mayor parte de los argumentos del Gabinete, por lo que se acepta la sustitucion,
con caracter general, de la formula “incorporaran”, referida a las clausulas de contratacion
publica verde y socialmente responsable, por otras expresiones que inviten y promuevan su

inclusidn previa valoracion de caso concreto por el érgano de contratacién.
En relacidn con el articulo 11. Sostenibilidad ambiental.

Atendiendo las observaciones del Gabinete, se ofrece una nueva redaccion del precepto
precisando su adecuacién al marco normativo estatal y europeo e incorporando criterios de

proporcionalidad, asi como la exigencia de valoracién por el érgano de contratacion de criterios
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ambientales en atencidn a la naturaleza del contrato y a la relevancia de su incidencia en el

medioambiente. El articulo 11 queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 11. Sostenibilidad ambiental.

1. En aquellos contratos que, por razon de su objeto, naturaleza o alcance, puedan presentar una
incidencia ambiental relevante, los drganos de contratacion deberdn valorar la aplicacion del
principio de “no causar un perjuicio significativo” (“do no significant harm”, DNSH), de
conformidad con lo previsto en la normativa europea y estatal que resulte aplicable en cada

caso.

A estos efectos, dicha valoracion se realizard cuando el contrato pueda afectar directamente,

entre otros aspectos, a:

a) Emisiones de gases de efecto invernadero.

b) Consumo energético o de recursos naturales.
¢) Generacion y gestion de residuos.

d) Proteccion de la biodiversidad y ecosistemas.

e) Prevencion y control de la contaminacion.

2. Cuando proceda la aplicacion del principio DNSH, los drganos de contratacion valorardn la
incorporacion de prescripciones técnicas, criterios de adjudicacion o condiciones especiales de
ejecucion destinadas a garantizar que la ejecucion del contrato no cause un perjuicio significativo

a los siguientes objetivos medioambientales:

a) Mitigacion del cambio climdtico.

b) Adaptacion al cambio climdtico.

¢) Uso sostenible y proteccion de recursos hidricos y marinos.
d) Transicién hacia una economia circular.

e) Prevencion y control de la contaminacion.

f) Proteccion y restauracion de la biodiversidad y ecosistemas.
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La incorporacion de dichas medidas se realizard de forma proporcionada, adecuada a la
naturaleza y caracteristicas del contrato y vinculada a su objeto, de conformidad con la Ley

9/2017, de 8 de noviembre”.
En relacion con el articulo 12. Huella de carbono.

Se completa el precepto, en linea con lo dispuesto en la LCSP y las observaciones del Gabinete,
y se introduce un nuevo apartado, el 6. Asimismo, se da nueva redaccion al apartado 5 con
objeto de flexibilizar la obligacién inicial, introduciendo un criterio de adecuacién vy
proporcionalidad, que tiene en cuenta la naturaleza y duracion del contrato. Los apartados 5y

6 quedan redactados del siguiente modo:

“5. Los pliegos contemplardn, en funcion de la naturaleza y duracion del contrato, la forma,
términos y plazos para la acreditacion del cdlculo efectivo de reduccion y, en su caso,

compensacion de las emisiones.

6. Las exigencias relativas al cdlculo, reduccion y compensacion de la huella de carbono deberdn
formularse mediante metodologias objetivas, verificables y accesibles. Los Organos de
contratacion permitirdn medios equivalentes de acreditacion, que garanticen la libre

concurrencia”.
En relacidn con el articulo 13. Etiqueta ecoldgica.

Se completa la redaccién del precepto y se introduce el término “equivalentes” en relacién con
las etiquetas, de conformidad con el régimen previsto en el articulo 127 de la LCSP. La redaccidn

seria la siguiente:

“Con el fin de fomentar la produccion y el consumo de productos mds sostenibles, los érganos de
contratacion podrdn exigir o valorar, como criterio de adjudicacion, la utilizacion de bienes,
productos y servicios distinguidos con etiqueta ecoldgica, aceptando otras etiquetas
equivalentes y otros medios de prueba que cumplan los requisitos de la etiqueta especifica

exigida, conforme al régimen previsto en el articulo 127 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre”.

En relacidn con el articulo 14. Compra publica y economia circular.
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Partiendo de los propios argumentos del Gabinete y de la importancia de adoptar medidas que
mitiguen el cambio climatico se mantiene la apuesta que hace esta norma respecto a la
necesidad de incorporar criterios ecolédgicos en la contratacion publica, lo que permitira a las
administraciones, en el desarrollo de su actividad, fomentar y contribuir a los objetivos de
sostenibilidad econdmica y medioambiental. En esta linea argumental mantenemos el
establecimiento de un umbral minimo de eficiencia energética con la vinculacién que se indica.
La referencia a un determinado nivel de etiqueta energética persigue adecuar la ejecucién del
contrato con los objetivos de sostenibilidad ambiental, asi como facilitar al érgano de
contratacion la correcta definicion de las especificaciones técnicas del contrato respecto del
nivel minimo de eficiencia energética exigible. Por ultimo, no apreciamos riesgo alguno de
obsolescencia en la redaccidn, interpretacién y aplicacion del precepto, pues la referencia a una
letra concreta de la etiqueta energética europea se acompaifa intencionadamente de la
expresion “o calificacion equivalente, segun la normativa vigente”, lo que permitird, en cada
momento, adaptarse a los cambios de normativa y sustituir dicha referencia por la que en cada

momento resulte equivalente.

En relacidn con el articulo 19. Criterios de igualdad de género.

De acuerdo con la argumentacién del propio Gabinete sobre compatibilidad de este precepto
con la LCSP, el apartado primero establece una serie de criterios que el érgano de contratacion
debera valorar de cara a su inclusion en el pliego de clausulas administrativas, dejando clara la
necesaria vinculacién entre los criterios de adjudicacidn del contrato y su objeto, tal y como, por
otra parte, ordena la legislacion basica contractual. No procede, a nuestro juicio, reiterar la
obligacion del érgano de contratacion de valorar en cada expediente la incorporacion de uno o
varios criterios, asi como de motivar su procedencia o improcedencia, ya que esta obligacion
esta recogida en el articulo 116.4 de la LCSP de obligada observancia para todos los érganos de

contratacidn del sector publico.

Sin embargo, si nos parecen adecuadas las observaciones del Gabinete sobre el caracter
imperativo de la inclusién de las condiciones especiales de ejecucidn citadas en el articulo 19.2.
Es por ello por lo que hemos flexibilizado la redaccién de este segundo apartado, ofreciendo,
ahora, al érgano de contratacidn la posibilidad de elegir la opcidn u opciones, de entre las

previstas, que mejor se adecuen al expediente concreto y ello, siempre que, tanto los criterios
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de adjudicacién como las condiciones especiales de ejecucién estén relacionados con el objeto

del contrato.
Con estas precisiones, la redaccion del apartado 2 queda redactado del siguiente modo:

“2. En estos mismos casos, se establecerd como condicion especial de ejecucion, alguna de las

siguientes opciones:

a) Que el lenguaje utilizado en los entregables derivados de la ejecucion del contrato sea inclusivo
y no discriminatorio. Esto se tendrd especialmente en cuenta en contratos que requieran

prestaciones de cardcter intelectual, de difusion o publicitarios.

b) Que la comunicacion, interna y externa, en el marco de la ejecucion del contrato, no implique
el uso de imdgenes o textos que puedan resultar ofensivos o discriminatorios por razones de
género, orientacion sexual o diversidad funcional.

¢) Que se fomente el empleo femenino en aquellos sectores donde las mujeres se encuentren
infrarrepresentadas.

d) Que se adopten medidas que faciliten la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral del
personal adscrito a la ejecucion del contrato, cuando ello resulte compatible con su objeto y
organizacion.

e) Que se promueva la participacion de mujeres en puestos de responsabilidad vinculados a su

ejecucion, cuando proceda por la naturaleza del contrato”.

En relacion con el articulo 21. Criterios sociales.

Se valora positivamente las consideraciones realizadas en relacion con el apartado 1. Se corrige
el error detectado y se incorpora el criterio de la proporcionalidad. Queda con la siguiente

redaccion:

“1. Con el fin de facilitar la insercion sociolaboral podrd preverse, como condicion especial de
ejecucion, la incorporacion de un determinado nimero o porcentaje de personas desempleadas
inscritas en las oficinas de empleo, de personas en situacion de vulnerabilidad y, en general, de

personas con dificultades de acceso al mundo laboral o en riesgo de exclusion social. En su
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formulacion deberd tenerse en cuenta la debida proporcionalidad en atencion a la naturaleza,

volumen y duracion del contrato”.

No se considera necesario introducir en el apartado 4 la recomendacién sugerida por el
Gabinete. La redaccion del apartado 4 que nos ocupa presenta la subcontratacidon con CEE de
iniciativa social y empresas de insercién como una opcion para el drgano de contratacion y asi
resulta de los términos utilizados en dicho apartado: “Podrd establecerse (...)” afiadiendo, a
continuacién, el condicionante de su procedencia, lo que en el contexto de contratacion publica
en el que nos movemos deja clara la necesaria y previa valoracién por parte del érgano de
contratacidon de todas esas circunstancias que indica el Gabinete y aconseja la prudencia.
También aqui la LCSP exige que se justifique adecuadamente en el expediente las condiciones

especiales de ejecucién del contrato.

En relacidn con el articulo 22. Impulso de la participacién en la contratacion publica.

Se incluye en el inciso final del apartado 1 el mismo matiz que se halla en el articulo 21.3 de Ia
Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias frente a la
Despoblacién y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha. El citado apartado

gueda con la siguiente redaccion:

“1. En el marco de la normativa en materia de contratacion, los érganos de contratacion
promoverdn la participacion de las pequefias y medianas empresas (pymes, en adelante) y de las
personas trabajadoras auténomas, en el mercado de la contratacion publica. A tal efecto, en los
contratos menores que tramiten, invitardn preferentemente a estos operadores econémicos.
Este criterio podrd utilizarse también en el procedimiento negociado sin publicidad en los

supuestos en los que la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, lo permita”.
En relacidén con el articulo 23. Division en lotes.

Nuevamente recordamos que la regulacién contractual que se contiene en el decreto se realiza
en el marco de la legislacidn basica de contratos, por lo que nos parece reiterativo y por ello
innecesario, incluir la precision que indica el Gabinete en cuanto a la motivacion para la

limitacion del nimero de lotes, pues dicha precision esta recogida en el articulo 99 de la LCSP.

En relacion con el articulo 25. Reserva de contratos.
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Se incorpora en el articulo 27 la referencia prevista en la disposicidn adicional cuarta a la no

exigencia, con caracter general, de la garantia definitiva en los contratos reservados.

Asimismo, adaptamos nuestra redaccién inicial a la modificacion de la citada disposicion,
operada recientemente en virtud de la Ley 1/2026, de 8 de abril, integral de impulso de la
economia social, publicada en el BOE el 9 de abril de 2026. Esta modificacidn se refiere al modo
de proceder en el caso de que la licitaciéon de contratacién en la que esté prevista la reserva
guede desierta. En la redaccién actual el apartado 7 se refiere a la garantia definitiva y se anade
un nuevo apartado -8- para incorporar la citada modificacidn. La redaccion de estos apartados

qgueda tal y como sigue:

“7. En los procedimientos de contratacion en los que se aplique la reserva no procederd la
exigencia de la garantia definitiva, salvo en los casos en los que el rgano de contratacion, por

motivos excepcionales, lo considere necesario y asi lo justifique motivadamente en el expediente.

8. El pliego que rija la licitacion de contratos reservados deberd establecer que, cuando no se
haya presentado ninguna oferta admisible, el drgano de contratacion, previa su declaracion de
desierto, publicard un nuevo anuncio de licitacion y abrird un nuevo plazo de presentacion de
ofertas de duracion igual a la inicial. En esta nueva licitacion no se exigird, para participar, la
condicion de CEE de iniciativa social o de empresa de insercion. Si la licitacion estuviera dividida
en lotes, el nuevo anuncio deberd concretar los lotes reservados afectados por la reapertura del
plazo, pudiendo adjudicarse los restantes. En todo caso, en estos supuestos, el presupuesto base
de licitacion del contrato o, en su caso, de los lotes afectados, computard a efectos del

cumplimiento del porcentaje minimo de reserva”.

En relacion con el articulo 46. Organos de contratacién.
Se corrige la discordancia gramatical advertida por el Gabinete.
En relacidn con el articulo 55. Mesas de contratacion.

Se reestructura el precepto en observancia de los principios recogidos en las Directrices de

técnica normativa, tal y como sugiere el Gabinete. La redaccion queda del siguiente modo:

“1. La mesa de contratacion es el drgano de asistencia técnica especializada al érgano de

contratacion.
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2. Su constitucion serd obligatoria en los procedimientos abierto, restringido, negociado con y
sin publicidad, de dialogo competitivo y de asociacion para la innovacion, siempre que se trate
de un contrato sujeto a regulacion armonizada cuyo pliego de cldusulas administrativas
particulares prevea algun criterio de adjudicacion cuya cuantificacion dependa de un juicio de

valor.

Serd igualmente obligatoria su constitucion en los procedimientos de licitacion para la
adjudicacion de contratos especificos de un sistema dindmico de adquisicion en los que concurra

la circunstancia prevista en el apartado anterior.
3. En los restantes supuestos la constitucion de la mesa de contratacion serd potestativa”.
En relacidén con el articulo 57. Composicidn de las mesas de contratacidn.

Se simplifica la redaccién del apartado 1.c), omitiendo el adverbio “obligatoriamente”.

En relacidén con el articulo 59. Comité Regional de Compra Publica.

Se agradece la observacién del Gabinete, pero nos parece adecuada la regulacion de este érgano
de cooperacion en un Unico precepto a diferencia, como bien dice el Gabinete, de lo que ocurre
con las mesas de contratacion. Este diferente criterio evidencia a nuestro juicio que la naturaleza
y funciones de dichos érganos es diferente. Mas concretamente, la creacién del Comité
responde a criterios de oportunidad organizativa, mientras que las mesas devienen de una
obligacion legal; del mismo modo, las funciones de las mesas de contratacién presentan mayor
grado de complejidad y su intervencidn resulta necesaria en la mayoria de los procedimientos
de contratacién. Desde un punto de vista formal, esta técnica normativa — nos referimos a la
regulacién del Comité en un Unico articulo- es la que se ha empleado para el resto de érganos

regulados en el titulo VII “Organizacién y gobernanza”.

En relacion con el articulo 60. Unidad de asesoramiento especializado en materia de

contratacion publica de Castilla-La Mancha.
Siguiendo el criterio del Gabinete, se agrupan en un Unico apartado las funciones de la Unidad.

En relacidn con la disposicion adicional unica. Referencias normativas.
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Nos parece acertada la observacidn del Gabinete desde un punto de vista de estricta técnica
normativa. Sin embargo, consideramos conveniente mantener la redaccién de esta disposicidn,
gue cumple una funcién aclaratoria e interpretativa en la aplicacién del decreto y contribuye a

reforzar la seguridad juridica.
En relacion con el anexo I.

Se acepta y agradece la observacién del Gabinete, por lo que procedemos a enumerar las
relaciones de contratos que se indican “con letras minusculas, ordenadas alfabéticamente: a),

b), ¢)”, de conformidad con las directrices 31 a 33 de las Directrices de técnica normativa.

Es cuanto informa quien suscribe.

LA SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA, ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y
TRANSFORMACION DIGITAL

Firmado digitalmente el 23/04/2026 12:05
MACARENA SAIZ RAMOS
Secretario/a General
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