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PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA JUNTA DE COMUNIDADES
Asunto: | DE CASTILLA-LA MANCHA PARA 2026 (Expediente 11/PRE-00003): ENMIENDAS QUE
SUPONEN MINORACION DE INGRESOS.

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

El Decreto 104/2023, de 25 de julio, por el que se establece la estructura organicay competencias
de la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacion Digital, dispone en su
articulo 10 que corresponde a esta Direccion General, en materia de presupuestos: “la coordinacion
financieray presupuestaria del sector publico regional”; y, en materia de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera: “el ejercicio de las competencias que se deriven de la aplicacion, en la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, de la legislacion estatal y autondmica sobre la
materia, sin perjuicio de las que correspondan a otros 6rganos”.

Envirtud de dichas competencias, se emite el presente informe.
El presente informe tiene por objeto aquellas enmiendas al Proyecto de Ley de Presupuestos

Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2026 (Expediente 11/PRE-
00003) gue suponen una minoracion del estado de ingresos.

Las enmiendas en cuestion que incurren en la mencionada circunstancia han sido formuladas por
el Grupo Parlamentario Popular (referencias: GPP-00-0034 y GPP-00-0063).

1. ENMIENDA CON REFERENCIA GPP-00-0034.

La enmienda con referencia GPP-00-0034 promueve, basicamente, la supresion totaly absoluta del
denominado canon medioambiental de la Directiva Marco del Agua (canon DMA) por medio de la
derogacion de los capitulos Il y IIl del titulo V (articulos 43 a 87) y demas preceptos concordantes,
todos ellos, de la Ley 2/2022, de 18 de febrero, de Aguas de la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha.

Segun el articulo 43 de la citada Ley 2/2022, de 18 de febrero, se crea el canon medioambiental de
la Directiva Marco del Agua o canon DMA, como tributo propio de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha con naturaleza de impuesto de caracter real e indirecto y de finalidad extrafiscal,
cuyarecaudacion, deducidos los costes de gestidn, queda afectada a la ejecucion de inversiones en
infraestructuras del ciclo integral del agua en la region y a la mejora de los ecosistemas acuaticos,
con los siguientes objetivos:

= La consecucién de los objetivos medioambientales fijados por la legislacion y la
planificacion hidrolégica de aplicacidn.

= Laadecuada dotacion de agua, en cantidad y calidad, a los municipios de la region.
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= El apoyo a las Administraciones que dentro de la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha ejerzan competencias en el ambito del ciclo urbano del agua.

= Larestauracion de los impactos ambientales causados en las distintas fases del ciclo del
agua, con el fin de alcanzar el buen estado ecoldgico de los recursos hidricos en Castilla-La
Mancha.

Visto el texto de la enmienda con referencia GPP-00-0034, que conllevaria la supresién total y
absoluta del canon DMA, supondria también, correlativamente, la supresion de los ingresos
presupuestarios inherentes a su recaudacion. En este punto, debe recordarse que la recaudacion
estimada del canon DMA en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2026 asciende a 30.000.000,00 de euros, de acuerdo con
el siguiente detalle:

Organo gestor Subconcepto Importe

Agencia del Agua de
Castilla-La Mancha

56.01 24102 | Canon medioambiental del agua 30.000.000,00 euros

TOTAL 30.000.000,00 euros

2. ENMIENDA CON REFERENCIA GPP-00-0063.

La otra enmienda que implica una minoracion de los ingresos es la que tiene por referencia GPP-00-
0063. Dicha enmienda plantea, basicamente, una reduccion generalizada de los tipos de gravamen
del canon de aduccidn y de depuracién regulados en el articulo 68 del texto articulado del proyecto
de ley de Presupuestos Generales.

La regulacion legal de dichas figuras tributarias se encuentra en la reciente Ley 2/2022, de 18 de
febrero, de Aguas de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha y, por remision de los articulos
93y 100 de dicha ley, en las sucesivas leyes de presupuestos de la Junta de Comunidades en lo
concerniente a la actualizacion anual de los tipos de gravamen del canon de aduccion y de
depuracion, respectivamente.

Visto el texto de la enmienda GPP-00-0063, su contenido supondria la disminucion de un 14%,
aproximadamente, del tipo de gravamen del canon de aduccién y, de un 19% del canon de
depuracion, lo que conllevaria, correlativamente, a la correspondiente reduccidn de los ingresos
presupuestarios inherentes a la recaudacion de dichos canones.

Considerando que la recaudacion estimada por ambos canones asciende a 42.960.190,00,00
euros, lareduccion de ingresos que promueve se estimaria entorno a 7.089.386,10 euros, taly como
se muestra en el cuadro:
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Ingresos Importe disminucion
5 PLPG JCCM enmienda
Organo gestor Subconcepto 2026 GPP-00-0063
(euros) (euros)
so.01 | niraestructuras 32910 | Canon de aduccion 21.461.000,00 3.004.540,00
" | delAguadeC-LM | 35911 | Canonde depuracion | 21.499.190,00 4.084.846,10
TOTAL | 42.960.190,00 7.089.386,10

A propdsito de las enmiendas al Proyecto de Ley de Presupuestos que supongan una minoracion de
los ingresos, el articulo 163.3 del Reglamento de las Cortes de Castilla-La Mancha dispone que
“requeriran la conformidad del Consejo de Gobierno para su tramitacion”.

En virtud de cuanto antecede, esta Direccion General, en el ambito de sus competencias, lleva a
cabo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

Las enmiendas referenciadas carecen, en origen, de una justificacién razonada en lo que se refiere
al impacto presupuestario de la disminucién de ingresos que conllevan, y sus efectos en el &mbito
de la estabilidad presupuestaria.

En este sentido, desde esta Direccién General se considera que las enmiendas que impliquen
disminuciones del estado de ingresos del presupuesto deberian contar, cuando menos, con el
analisis de su impacto presupuestario. Asimismo, las enmiendas en cuestidn habrian de tener su
correlato en una disminucion del estado de gastos porigual cuantia, con la finalidad de salvaguardar
el principio de estabilidad presupuestaria, contemplado en el articulo 3 y concordantes de la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Como puede observarse, la disminucion estimada en el estado de ingresos del presupuesto
asciende, considerando las dos enmiendas, a 37.089.386,10 euros, y no cuenta con la
correspondiente disminucion de los gastos.

ENMIENDA IMPORTE DE DISMINUCION DE INGRESOS

GPP-00-0034 30.000.000,00 euros
GPP-00-0063 7.089.386,10 euros
DISMINUCION TOTAL DE INGRESOS 37.089.386,10 euros
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En conclusion, las enmiendas de referencia, todas ellas al texto articulado, tienen su proyeccion en
el estado de ingresos en forma de disminucion de estos, pero no en el estado de gastos con su
correlativa disminucion. Siendo ello asi, se produciria un fuerte desequilibrio presupuestario no

permitido por la normativa de estabilidad presupuestaria.

Por todo cuanto antecede, desde esta Direccion General se considera que NO ES OPORTUNA LA

TRAMITACION DE LA ENMIENDA DE REFERENCIA.

Esto es cuanto se informa, sin perjuicio de superior criterio.
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