Castilla-La Mancha

INFORME DEL GABINETE JURIDICO SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO
DE CONTRATACION PUBLICA DE CASTILLA-LA MANCHA

Se ha recibido en este Gabinete Juridico solicitud de informe de la Secretaria
General de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacién Digital sobre

el asunto de referencia.

El presente informe se emite de conformidad con el articulo 10.1.a) de la Ley
5/2013, de 17 de octubre, de Ordenacién del Servicio Juridico de la

Administraciéon de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Para su elaboracion se han examinado, singularmente, los siguientes

documentos del expediente:

-Borrador 1 Decreto contratacion publica de Castilla-La Mancha

- Convocatoria de reunion de la Junta Central de Contratacion

- Acta de la reunién del 9 mayo 2025 de la Junta Central de Contrataciéon
- Borrador 2 Decreto Contratacion

-Formulario Consulta publica previa Decreto contratacion publica de Castilla-La

Mancha

- Informe y resultados Consulta Publica

- Memoria Justificativa

- Acuerdo de Inicio

- Borrador 3 Decreto Contratacion de Castilla-La Mancha

- Resolucién de apertura de informacion publica proyecto decreto

% Coédigo Seguro de Verificacion (CSV): 5977D242C9B444446C33CC

E.  Verificable en sede electronica: www.jccm.es/viad

- Formulario firmado por SG

Prr EI Documento Firmado Electrénicamente

-Resolucién de apertura de un periodo de informacion publica sobre el proyecto

de decreto

-Envio para alegaciones Consejerias y otros del proyecto de Decreto de
contratacion publica de Castilla-La Mancha
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Castilla-La Mancha

-Informe Alegaciones y Anexos

-Borrador 4 Decreto Contratacion de Castilla-La Mancha
- Informe Impacto de Género

-Informe de cargas administrativas

-Informe de la Inspeccion General de Servicios

- Informe de la Direccion General de Presupuestos

- Certificado Consejo Dialogo Social

-Informe Garantia Unidad de Mercado

-Informe Impacto Demografico

-Remision de informe sobre impacto demografico

- Borrador 5 Decreto Contratacion de Castilla-La Mancha
A la vista de la documentacién remitida, procede emitir informe con arreglo a los
siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. COMPETENCIA

La contratacidn publica se incardina en la competencia exclusiva del Estado para
dictar la legislacién basica sobre contratos y concesiones administrativas, ex
articulo 149.1.18.2 de la Constitucion. En la actualidad, el marco basico viene
constituido, de manera principal, por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de

Contratos del Sector Publico.

Cédigo Seguro de Verificacion (CSV): 5977D242C9B444446C33CC

Verificable en sede electrénica: www.jccm.es/viad

El Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, en sus articulos 31.1.1.2y 39.3,
habilita a la Comunidad Autébnoma para regular su propia organizacion

administrativa, el procedimiento derivado de las especialidades de esa
organizacion y la disciplina contractual en el ambito autonémico, siempre dentro

del respeto debido a la legislacion basica del Estado.
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Existe un espacio reglamentario propio para disciplinar la organizacion interna,
la gobernanza, la racionalizacion técnica, la contratacion centralizada, la
profesionalizacion del personal, la gestion electronica y otros aspectos

funcionales de la contratacién autonémica.

SEGUNDO. PROCEDIMIENTO

El articulo 36.1 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre de 2003, del Gobierno y
del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha atribuye al Consejo de Gobierno
“la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria en el marco de la Constitucion,

del presente Estatuto, de las leyes del Estado y de las leyes regionales”.

El procedimiento para el ejercicio de la potestad reglamentaria por parte del
Consejo de Gobierno se establece en el articulo 36.3 del citado texto legal, que,
para su ejercicio, exige, entre otros requisitos, que se incluyen la autorizacion de
la iniciativa de la elaboracion de la norma reglamentaria por la persona titular de
la Consejeria competente en razon de la materia, confeccionando una memoria
de objetivos, medios, conveniencia e incidencia de la norma cuya aprobacion se
pretende. Se exige, ademas, la incorporacion al expediente de los informes y
dictamenes que resulten preceptivos y los que se consideren necesarios, y el
sometimiento a informacion publica del proyecto cuando la disposicion afecte a

derechos o intereses legitimos de los ciudadanos.

En aplicacion del precepto citado, el proyecto de Decreto que se informa debera
ser sometido a aprobacién del Consejo de Gobierno, y para ello ha de ir

acompafado de la documentacion que exige la normativa de aplicacion, en

Cédigo Seguro de Verificacion (CSV): 5977D242C9B444446C33CC
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particular, las Instrucciones sobre el Régimen Administrativo del Consejo de
Gobierno de 24 de octubre de 2023.

El proyecto fue objeto de presentacion y analisis articulo por articulo en el Pleno
de la Junta Central de Contratacion celebrado el 9 de mayo de 2025. El acta de

esa sesidn es especialmente valiosa, porgue acredita una deliberacion efectiva
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y deja constancia de cambios concretos acordados tras las observaciones de los
miembros. Entre ellos destacan la sustitucion de “productos de proximidad” por
“productos de ciclo corto de distribucidon”, la conversion de algunas obligaciones
categoricas en formulaciones méas prudentes (“deben limitar” por “procuraran
limitar”), la correccién de la regulacion de las mesas de contratacion y la explicita
advertencia, formulada desde el ambito juridico, sobre la conveniencia de revisar

la introduccion del llamado “principio de resultado”.

La consulta publica previa se publicé en el Portal de Participacion Ciudadana
entre el 30 de junio y el 11 de julio de 2025. Segun el informe final de resultados,
se recibieron cinco aportaciones. La participacion fue cuantitativamente
reducida, pero no irrelevante: las observaciones recibidas reflejaron, de un lado,
una valoracion favorable de la unificacion normativa y de la digitalizacién; y, de
otro, la preocupacién por evitar una sobrerregulacion de corte meramente

declarativo o ideologizado.

El expediente incorpora el acuerdo de iniciacion del Hacienda, Administraciones
Publicas y Transformacion Digital, asi como la memoria comprensiva de los
objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia de la norma que se

pretende aprobar.

Con posterioridad, la resolucién de 24 de noviembre de 2025 acordé la apertura
del trdmite de informacidon publica por veinte dias habiles, resolucion que fue
publicada en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha el 1 de diciembre de 2025 y

expuesta en el tablon electronico entre el 2 y el 31 de diciembre de 2025.

Cédigo Seguro de Verificacion (CSV): 5977D242C9B444446C33CC

Verificable en sede electrénica: www.jccm.es/viad

Paralelamente, el 1 de diciembre de 2025 se remitio el proyecto a las Consejerias

y demas entidades para la formulacion de alegaciones. La combinacion de

informacion publica general y audiencia especifica a 6rganos y entidades

afectadas es correcta y revela una tramitacion cuidadosa.
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5. El informe de alegaciones y anexos constituye otra pieza relevante del
expediente. No solo identifica a los sujetos alegantes, entre ellos entidades del
sector publico, organizaciones sociales y asociaciones empresariales, sino que

da respuesta individualizada a un niumero considerable de observaciones.

Constan igualmente los informes de impacto de género, impacto demogréfico,
cargas administrativas, simplificacion y racionalizacion de procedimientos y
garantia de unidad de mercado. El informe de impacto de género es favorable;
el de impacto demogréfico también concluye positivamente, destacando la
utilidad del proyecto para el acceso de pymes, micropymes y autbnomos en
entornos rurales; el informe sobre cargas administrativas reconoce una intencion
simplificadora, aunque no cuantifica reducciones concretas; el informe de
simplificacion de la Inspeccion General de Servicios aprecia adecuacion al marco
aplicable; y el informe de unidad de mercado concluye que el texto no vulnera
los principios de la Ley 20/2013.

Por dltimo, es preceptiva su remision al Consejo Consultivo, de acuerdo con el
articulo 54.4 de la Ley 11/2003, por el que dicho Consejo deber ser consultado
en los Proyectos de Reglamentos o disposiciones de caracter general que se

dicten en ejecucion de las leyes, asi como sus modificaciones.

En definitiva y a la vista de las actuaciones que se acaban de describir, puede
formularse una valoracion positiva de la tramitacion seguida para la elaboracion

del Proyecto de Decreto que se somete a informe.

TERCERO. CONSIDERACIONES DE TECNICA NORMATIVA

Cédigo Seguro de Verificacion (CSV): 5977D242C9B444446C33CC

Verificable en sede electrénica: www.jccm.es/viad

El proyecto responde a una finalidad ordenadora legitima y pone de manifiesto

un apreciable esfuerzo de racionalizacion y mejora de la contratacion publica
regional. Su sistematica general, disposiciones generales; contratacion
estratégica; profesionalizacion; simplificacidn; contratos menores; centralizacion;

organizacion; gestion electronica, merece, en abstracto, una valoracidon
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favorable, al articular de forma coherente y ordenada los distintos ejes sobre los

gque descansa la norma.

No obstante, el texto adolece todavia de ciertas deficiencias de depuracion

técnica que deben corregirse antes de su aprobacién definitiva.

a) La primera objecién de técnica normativa es la falta de coherencia interna
entre la parte expositiva y el articulado. El preambulo del tltimo borrador
habla de setenta y dos articulos, ocho titulos y, en algun pasaje, incluso
menciona un inexistente titulo noveno. El texto articulado realmente
examinado contiene setenta y un articulos, una disposicion adicional, una
transitoria, una derogatoria, una final y un anexo.

b) En determinados pasajes, el proyecto incorpora previsiones cuyo
contenido normativo aparece atenuado, al aproximarse mas a
formulaciones de caracter programatico o descriptivo que a auténticas
prescripciones reglamentarias. Esta observacidon resulta especialmente
pertinente en los preceptos relativos a la innovacion y a las consultas
preliminares del mercado, donde la redaccion se limita en buena medida
a poner de relieve la utilidad o conveniencia de tales instrumentos, sin
traducirse siempre en una regulacion con contenido normativo propio,
suficientemente preciso y diferenciado respecto de lo ya previsto en la
legislacion basica.

c) Asimismo, se estima conveniente incorporar al borrador ultimo un indice
sistematico al inicio del texto, en consonancia con las exigencias de orden,
claridad y sistematica que inspiran las directrices de técnica normativa. Su

inclusion no responde a una finalidad meramente formal, sino que
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contribuye de manera efectiva a facilitar la identificacion de la estructura
de la disposiciéon, la localizaciéon de sus contenidos y la adecuada

comprension de la secuencia interna de la norma, reforzando con ello su
accesibilidad y calidad técnica.

d) Debe revisarse la férmula promulgatoria del preambulo, pues la referencia
al Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha se articula actualmente
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mediante la expresion «previo dictamen», férmula que no se ajusta al
canon de técnica normativa recogido en la directriz 16 de las Directrices
de técnica normativa. Dicha directriz establece que la referencia al 6rgano
consultivo ha de figurar en ultimo lugar dentro de la férmula promulgatoria
y expresarse, segun proceda, mediante las locuciones «oido» 0 «de
acuerdo con». En consecuencia, por razones de correccion técnico-
formal, homogeneidad expositiva y depuracién del texto, se estima
procedente sustituir la redaccion vigente por una formula del tipo «oido el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha» o «de acuerdo con el Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha», segun corresponda al alcance del

dictamen evacuado.

CUARTO. ANALISIS DEL ARTICULADO
TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Los articulos 1 a 5 integran este primer Titulo merecen, con caracter general,

una valoracién favorable, si bien procede formular las siguientes observaciones.

En relacion con el articulo 2.2, y con la finalidad de evitar una extension
normativa excesiva a entidades sujetas a regimenes especiales, se considera
aconsejable incorporar un inciso final en dicho apartado en los siguientes

términos: “de acuerdo con su naturaleza juridica y régimen contractual”.

Por lo que respecta al articulo 3.3, en cuanto al denominado “principio de
resultado”, si bien las comunidades autbnomas pueden desarrollar o concretar

pautas interpretativas propias, la positivacion de un principio autbnomo de la
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contratacion publica resulta discutible desde la perspectiva de la técnica

normativa, en la medida en que podria aparentar la introduccién de un principio

nuevo en el sistema y propiciar interpretaciones que flexibilicen indebidamente

otros principios basicos, como los de concurrencia, igualdad o transparencia. En
consecuencia, podria valorarse su sustitucion por una formulacién mas neutra,
como, por ejemplo: “La contratacion publica regional se orientara a la

consecucion eficaz de la finalidad publica del contrato, de modo que su
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adjudicaciéon y ejecucion permitan obtener obras, suministros y servicios de

calidad, en plazo y en condiciones economicamente eficientes”.

Finalmente, por lo que se refiere al articulo 5, conviene precisar que, si bien es
correcto acudir a la jurisprudencia y a la doctrina administrativa como criterios
interpretativos, no resulta técnicamente exacto afirmar que las normas “se
interpretardn conforme a la doctrina de los érganos consultivos o de los
tribunales de recursos contractuales”, en la medida en que dicha doctrina no
constituye una fuente normativa de caracter general y vinculante. En
consecuencia, se sugiere sustituir esa expresion por otra del tipo “teniendo en
cuenta la jurisprudencia (...) y la doctrina de los érganos consultivos y de los

tribunales de recursos contractuales”.

TITULO Il. CONTRATACION PUBLICA RESPONSABLE Y DE CALIDAD
Capitulo I. Articulos 6 a 10

Los articulos 6 a 19 resultan, en términos generales, acertados, en la medida en
que permiten evitar la reiteracion, en los restantes articulos de este Titulo, de los

limites que deben observar las clausulas correspondientes.

No obstante, procede formular las siguientes precisiones en relacién con los dos

primeros articulos de este Capitulo.

El articulo 6 promueve la contratacion estratégica; sin embargo, a fin de evitar
un sesgo excesivamente imperativo -contrario a la LCSP- o, en el extremo
opuesto, su configuracion como una mera formula programatica, se sugiere

reformular la segunda frase del primer parrafo en los siguientes términos: “Para
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ello, y en el marco de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector

Pdblico, incorporaran en sus contratos, cuando resulte procedente por la

naturaleza, finalidad y caracteristicas de la prestacion y siempre que guarden

relacion con el objeto del contrato, criterios sociales, medioambientales y de
innovacion”. De este modo se impide que la incorporacién de dichos criterios
aparezca como indiscriminada y se refuerza su necesaria vinculacion con el

objeto contractual, ya que convertir esa posibilidad en una obligacion
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practicamente automatica desdibuja el margen de apreciacion que la legislacién
basica reserva al 6rgano de contratacion y puede dar lugar a la imposicion de

clausulas estratégicas sin la motivacion individual exigible.

El apartado 2 del articulo 6, y muy en particular su letra d), debe ser objeto de un
analisis mas detenido. El precepto define cuando se entiende que las clausulas
sociales, medioambientales y de innovacion guardan vinculacion con el objeto
del contrato, incluyendo el supuesto de que “favorezcan la consecucion de
objetivos estratégicos de interés publico relacionados con la prestacion, tales
como igualdad, inclusion, transicidon ecologica o innovacion”. Esta redaccion
resulta discutida con el articulo 145.6 de la LCSP, que exige que los criterios de
adjudicacién estén vinculados al objeto del contrato en sentido material y
funcional, que no confieran una libertad de decision ilimitada al 6rgano de
contratacion, que garanticen una competencia efectiva y que permitan verificar
la informacion facilitada por los licitadores. Resulta arriesgado que un reglamento
autonémico amplie normativamente el concepto de “vinculacién con el objeto”
hasta comprender cualesquiera objetivos estratégicos de interés publico, aun
cuando se consideren “relacionados con la prestacion”, pues tal ensanchamiento
puede servir de cobertura a criterios o condiciones que respondan mas a fines
generales de politica publica que a caracteristicas concretas de la prestacion

contractual.

El articulo 6.3 es, en cambio, sustancialmente correcto, ya que exige que,
cuando dichas clausulas se configuren como criterios de adjudicacion, permitan
la comparacion objetiva de las ofertas y se formulen en términos medibles,

verificables y vinculados a la calidad o al rendimiento del objeto del contrato,
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prevision plenamente coherente con lo dispuesto en el articulo 145 de la LCSP.

El articulo 6.4 también resulta aceptable en su orientacion, aunque incompleto,

por cuanto permite establecer condiciones especiales de ejecucion que afecten
a la forma de realizar la prestacion, siempre que no alteren la naturaleza del

objeto ni restrinjan injustificadamente la competencia. Convendria, no obstante,
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incorporar de manera expresa las exigencias de proporcionalidad y no

discriminacion, en linea con el articulo 202 de la LCSP.

El articulo 7.2 establece que la calidad debe ser un principio a tener en cuenta
“priorizando (...) la inclusién de criterios de calidad, frente a la valoracion del
precio mas bajo”. La orientacion subyacente es comprensible; no obstante, la
redaccion actual puede interpretarse como un sesgo reglamentario excesivo en
detrimento del precio, de manera que parezca desplazar el esquema legal
previsto en el articulo 145 de la LCSP. La legislacion basica favorece la mejor
relacion calidad-precio, lo que exige una adecuada ponderacion y disefio del
contrato, pero no un desplazamiento sistematico del factor econdomico en todos
los supuestos. En efecto, la ley basica no proscribe que el precio tenga un peso
muy relevante, ni impide adjudicar contratos mediante una estructura de criterios
en la que el precio resulte determinante dentro de los limites legales. La reforma
adecuada seria sustituir esta formula por otra compatible con la normativa
basica, que favorezca, cuando la naturaleza del contrato lo permita, la utilizacion
de criterios aptos para identificar la mejor relacion calidad-precio, sin oponer

rigidamente calidad y precio.

A tal efecto, se propone la siguiente redaccion: “La calidad de la prestacion
debera ser tenida en cuenta por los drganos de contratacion en la preparacion y
adjudicacion de sus contratos. A tal efecto, promoveran, cuando la naturaleza
del contrato lo aconseje, la inclusion de criterios cualitativos, sociales,
medioambientales o de innovacién y, en su caso, de coste del ciclo de vida,
evitando que la adjudicacion descanse exclusivamente en el precio cuando ello

pueda comprometer la obtencion de la mejor relacién calidad-precio”, u otra
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semejante que evite que el reglamento pueda interpretarse como un

desplazamiento indebido de las opciones legalmente admisibles de adjudicacion.

Finalmente, los articulos 8 a 10 resultan compatibles con el marco legal y no
presentan objecion alguna, al referirse a potestades de seguimiento,

organizacién y asistencia técnica que deben considerarse plenamente legitimas.
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Capitulo II. Articulos 11 a 21

Conrelacién a los articulos 11 a 21, conviene formular, con caracter general para
todos ellos, la siguiente correccion de técnica normativa que, en determinados
preceptos, resulta preferible a la imposicion categoérica de obligaciones de
contenido material: sustituir férmulas cerradas del tipo “incorporaran” por otras
como “deberan valorar en el expediente la incorporacion... y motivar su

procedencia o improcedencia”.

Esta técnica no vacia de contenido el decreto ni lo convierte en una declaracion
meramente programatica; antes bien, desplaza la innovacion normativa hacia un
terreno mas seguro, consistente en imponer una auténtica carga de analisis,
ponderacion y motivacién en el expediente, sin alterar la l6gica de la LCSP ni
invadir el margen de apreciacion que, dentro de los limites legales, corresponde

al érgano de contratacion.

El articulo 11, relativo a la sostenibilidad ambiental y al principio de no causar un
perjuicio significativo, presenta, en términos generales, un encaje competencial
defendible desde la perspectiva autondmica, en la medida en que se proyecta
sobre la contratacion del propio sector publico regional y persigue orientar su
actividad contractual hacia objetivos de sostenibilidad ambiental: traslada al
plano de la contratacion publica una exigencia ambiental de creciente relevancia
en el Derecho europeo y en las politicas publicas. Ademas, el precepto resulta
coherente con la orientacion general del decreto y con la I6gica de la contratacion
publica estratégica, aportando un contenido innovador real al identificar
supuestos de incidencia ambiental, proyectar esa exigencia sobre el disefio de

las especificaciones técnicas y reforzar el control de la ejecucion a través del
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responsable del contrato.

Debe valorarse que el articulo no se inserta de manera aislada, sino en el

contexto sistematico de los articulos 6 y 7, que someten la incorporacion de
criterios medioambientales a su relacion con el objeto del contrato, a su
formulacion objetiva y verificable y al respeto de los principios de libre

concurrencia, igualdad y no discriminacion. Esa conexion sistematica refuerza la
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defensa del precepto, pues permite entender que el principio de no causar un
perjuicio significativo no opera como una exigencia enteramente desligada del
régimen general de la LCSP, sino como una concrecion sectorial de la
contratacion publica verde dentro del marco general trazado por el propio
decreto.

Con todo, la solidez del articulo se ve atenuada por varios elementos de técnica
normativa que aconsejan su modulacion. El principal reparo deriva de la
intensidad de su formulacion actual. Al disponer que determinados contratos
deberan respetar el principio DNSH, el precepto puede interpretarse en el sentido
de que el reglamento autondmico esta erigiendo por si mismo ese principio en
un estandar general y directamente exigible para una categoria amplia de
contratos. El problema no reside tanto en la finalidad perseguida como en la
densidad del mandato reglamentario, que puede hacer aparecer al decreto como
fuente inmediata de una obligacion material general, cuando su posicion en el
sistema exige una conexion mas explicita con la legislacién basica estatal, con
la normativa europea aplicable o con concretos instrumentos juridicos que hagan

exigible ese principio en cada caso.

A ello se afiade la amplitud del supuesto de hecho contemplado por el articulo.
Las expresiones relativas a planes, programas, proyectos o actuaciones que
puedan tener efectos significativos sobre el medioambiente o incidir en la
consecucion de objetivos de sostenibilidad presentan una elasticidad
considerable y pueden extender el ambito de aplicacién del precepto a una
pluralidad muy amplia de contratos. Esa amplitud genera un doble riesgo: por un

lado, introduce incertidumbre sobre cuando queda realmente activada la
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exigencia reforzada; por otro, favorece una sobrerregulacion de supuestos en los

gue la incidencia ambiental sea indirecta, accesoria o de escasa intensidad. En

este punto, la clausula general de los articulos 6 y 7 resulta util, pero no elimina
completamente la objecion, porque el problema no se agota en la vinculacion
con el objeto del contrato, sino que alcanza también a la propia intensidad del

mandato reglamentario.
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Asimismo, el articulo no incorpora de forma expresa una clausula de
proporcionalidad o de adecuacién a la naturaleza y caracteristicas del contrato.
La prevision de que las especificaciones técnicas deban disefiarse para asegurar
la compatibilidad con los objetivos medioambientales y la atribucion al
responsable del contrato del deber de vigilar el cumplimiento del principio son
previsiones razonables y funcionales, pero su formulacion rigida puede resultar
excesiva si no se matiza en funcion del tipo contractual, del sector econdémico
afectado, de la entidad de la prestacion o del impacto ambiental realmente
apreciable.

En este sentido, una solucion mas equilibrada consiste en sustituir la logica
imperativa de incorporacion automatica por una técnica de valoracion y
motivacion en el expediente. Resulta juridicamente mas prudente vy
sistematicamente mas consistente que el articulo imponga a los 6rganos de
contratacion el deber de valorar en el expediente la incorporacion de
prescripciones técnicas, criterios de adjudicacion o condiciones especiales de
ejecucion encaminadas a garantizar la compatibilidad ambiental del contrato,
motivando su procedencia o improcedencia en funcion de la normativa aplicable,
de la naturaleza de la prestacion y de la relevancia del impacto ambiental
apreciado. Esa formulacién seguiria aportando utilidad normativa real, porque
obligaria a examinar y documentar la cuestibn ambiental de manera efectiva,
homogeneizaria pautas de actuacion y reforzaria el control interno del
expediente, pero reduciria al mismo tiempo el riesgo de que el decreto aparezca

configurando por si solo un mandato material general, rigido y expansivo.

El articulo 12, relativo a la huella de carbono, contiene una regulacion adecuada
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y compatible con el articulo 10 del Real Decreto 214/2025, de 18 de marzo, por

el que se crea el registro de huella de carbono, compensacion y proyectos de

absorcion de diéxido de carbono y por el que se establece la obligacion del

calculo de la huella de carbono y de la elaboracion y publicacion de planes de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero. Ahora bien, para quedar

plenamente alineado con la LCSP, convendria afiadir que tales exigencias
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deberan formularse mediante metodologias objetivas, verificables y accesibles,
admitiendo medios equivalentes de acreditacion, a fin de evitar restricciones

indirectas de competencia.

El articulo 13 requiere una precision desde la perspectiva de la técnica
normativa, al contemplar la utilizacion de etiquetas ecoldgicas sin prever de
forma expresa la admision de etiquetas equivalentes ni de otros medios
adecuados de prueba, conforme al régimen previsto en el articulo 127 LCSP.
Esta omisién aconseja completar el precepto mediante una referencia explicita

a dicha salvaguarda, a fin de evitar lecturas restrictivas en su aplicacion.

El articulo 14, relativo a la economia circular, contiene previsiones que, en sus
apartados 1, 2 y 4, resultan en principio compatibles con el ordenamiento juridico
si se aplican con arreglo a criterios de proporcionalidad y en adecuada relacion
con el objeto del contrato. Por su parte, el apartado 3, al fijar un umbral minimo
de eficiencia energética vinculado a una letra concreta de la etiqueta energética
europea, presenta el riesgo de quedar obsoleto en un ambito sujeto a continua
evolucion normativa y técnica, asi como de resultar inadecuado en atencion a

determinadas categorias de productos o a las condiciones reales del mercado.

El articulo 15, relativo a la edificacion ambientalmente sostenible, no plantea
objeciones de compatibilidad en términos generales, en la medida en que se
aplique con respeto a la normativa vigente, en conexion con el objeto del contrato

y proporcionalidad.

El articulo 16, relativo a la alimentacion sostenible y socialmente responsable,

presenta en términos generales una configuracion adecuada. La redaccion
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actual contribuye a mitigar la posible colision que podria derivarse de la
introduccién de criterios de priorizacion de determinados productos frente a

otros, a la luz de lo dispuesto en el articulo 126 de la LCSP y en la Ley 20/2013,

de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

Si bien se trata de un ambito juridicamente controvertido, debe destacarse que

los conceptos empleados en el precepto encuentran respaldo en normativa
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autonémica vigente (en particular, el articulo 31 de la Ley 9/2023, de 3 de abril,
de Agricultura Familiar y de Acceso a la Tierra en Castilla-La Mancha, y el articulo
21.1 de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y
Tributarias frente a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en
Castilla-La Mancha) circunstancia que reduce el riesgo de una eventual

impugnacion.

Los articulos 17 y 18 no plantean objeciones relevantes desde la perspectiva
juridica, si bien las remisiones expresas que contienen a normativa concreta -
como la Ley 1/2025 o la Resolucion del Parlamento Europeo sobre comercio
justo y desarrollo (2005/2245)- los hacen participes de la misma consideracién
relativa al riesgo de obsolescencia ya advertido en relaciéon con el articulo 14.

El articulo 19 es uno de los preceptos del bloque que presenta una posicidon mas
singular. A diferencia de otros articulos del decreto, aqui no solo opera la
cobertura general de los articulos 6 y 7, sino que el propio precepto incorpora
expresamente la exigencia de vinculacion con el objeto del contrato. Ademas, su
orientacién encuentra hoy un apoyo adicional en el articulo 122.3 bis de la LCSP,
qgue impone la incorporacion en los pliegos de condiciones especiales de
ejecucion o criterios de adjudicacién dirigidos a la promocion de la igualdad de
trato y la no discriminacion cuando exista dicha vinculacion. Desde esta
perspectiva, el articulo 19 no parte de una posicion de debilidad en cuanto a su
fundamento normativo; al contrario, su ndcleo resulta, en principio, compatible

con la legislacion basica estatal.

Ahora bien, ello no excluye observaciones en cuanto a su formulacion concreta.

El apartado 1 establece que, siempre que esté relacionado con el objeto del
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contrato, se valorara como criterio de adjudicacion al menos una de varias

opciones: plan de formacién en igualdad de género, medidas para la presencia

equilibrada de mujeres y hombres o aplicacion de protocolos frente al acoso
sexual y por razén de sexo. La dificultad no reside en la legitimidad del objetivo
perseguido, ni en la posibilidad legal de incorporar criterios de igualdad, sino en

la imposicion reglamentaria de valorar al menos una de esas medidas en todo
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contrato en que exista una relaciéon genérica con el objeto. Incluso a la luz del
articulo 122.3 bis de la LCSP, la incorporacion de este tipo de clausulas sigue
exigiendo una apreciacion concreta de su adecuacion al contrato, de su
intensidad de vinculacién con la prestacién y de su caracter objetivo y verificable.
Por ello, una formulacion mas prudente pasaria por exigir que el 6rgano de
contratacion valore en el expediente la incorporacion de uno o varios de esos
criterios y motive su procedencia o0 improcedencia en funcion de las
caracteristicas del contrato, en lugar de configurarlo como una obligacién

reglamentaria uniforme.

El apartado 2 requiere una valoracion diferenciada. La letra a), relativa al empleo
de lenguaje inclusivo y no discriminatorio en los entregables, resulta en general
defendible en contratos intelectuales, de difusion, publicidad o prestaciones con
entregables documentales, en los que el contenido de la prestacion guarda una
relacion inmediata con dicha exigencia. La letra b), referida a la comunicacion
interna y externa libre de imagenes o textos ofensivos, sexistas o
discriminatorios, también puede sostenerse cuando la comunicacién forme parte
relevante del objeto contractual o de su ejecucion. En cambio, las letras c), d) y
e) presentan una exposicion claramente mayor. El fomento del empleo femenino
en sectores donde las mujeres estén infrarrepresentadas, la adopcién de
medidas de conciliaciébn de la vida personal, familiar y laboral del personal
adscrito al contrato y la promocion de la participacion de mujeres en puestos de
responsabilidad vinculados a su ejecucion son finalidades materialmente
legitimas, pero configuradas como condiciones especiales de ejecucion
generales e indiscriminadas pueden incidir de forma excesiva en la politica

interna de recursos humanos de la empresa y no siempre presentan la

]
]
™
™
]
©
<
<
<
<
<
[a]
(¢
]
N
<
N
[a)
~
N~
[*2]
Yo}
(9]
O
Nt
c
°
Q
[o]
2
=
e
(3]
>
[}
=
o
—_
3
(=2}
Q
2]
o
K=
°
0
]

Verificable en sede electrénica: www.jccm.es/viad

vinculacion especifica con el objeto del contrato que exige la LCSP,

singularmente en el marco del articulo 202.

El articulo 20, relativo a la accesibilidad y al disefio universal, resulta

juridicamente correcto, especialmente por la apertura a equivalentes.
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Con relacion al articulo 21, de manera accesoria, indicar que el apartado primero
contiene un error tipografico “personas pertenecientes a personas en situacion

de vulnerabilidad”).

Descendiendo al analisis del precepto, conviene precisar lo siguiente. El
apartado 1 permite prever, como condicion especial de ejecucion, la
incorporacion de un determinado numero o0 porcentaje de personas
desempleadas inscritas en oficinas de empleo, personas en situacién de
vulnerabilidad y otras con dificultades de acceso al mercado laboral. Esta
clausula es, en principio, admisible al amparo del articulo 202 LCSP, pero la
redaccion actual es amplia y deberia acotarse por criterios de proporcionalidad
ligados a la naturaleza, volumen y duracion del contrato. El apartado 2, que
permite valorar la experiencia del personal cuando ello afecte de manera
significativa a la mejor ejecucién del contrato, es correcto si se interpreta
conforme al articulo 145.2.2° LCSP. El apartado 3, relativo a actividades
formativas y de reciclaje del personal adscrito, también es admisible si existe
impacto real en la prestacion. En cambio, el apartado 4, que permite establecer
como condicién especial de ejecucion la obligacion de subcontratar una o varias
prestaciones del contrato, o un determinado porcentaje del precio de
adjudicacién, con Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y empresas
de insercién, consagra un punto controvertido. La solucion mas prudente
consiste también aqui en exigir que el drgano de contratacion valore en el
expediente la incorporacion de estas clausulas y motive su procedencia o
improcedencia, atendiendo a la naturaleza del contrato, a la afectacion real de la
calidad del personal a la ejecucion y a la proporcionalidad de la medida. De esta

manera, el articulo seguiria impulsando objetivos sociales de forma efectiva,
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pero lo haria desde una técnica de discrecionalidad motivada, mas compatible

con los limites de la potestad reglamentaria autonémica.

Capitulo Ill. Articulos 22 a 24

En el andlisis del articulo 22, sobre impulso de la participacion de pymes y
personas trabajadoras auténomas, debe tenerse en cuenta que parte de un
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apoyo legislativo autonémico que prevé expresamente este impulso: el articulo
21 de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y
Tributarias frente a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en
Castilla-La Mancha, en concreto apartados 3 a 5, similares a los que en este
decreto se regulan.

Se considera conveniente incluir en el inciso final del articulo 22.1 del decreto el
mismo matiz que se halla en el articulo 21.3 de la ley citada “ Este criterio podra
utilizarse también en el procedimiento negociado sin publicidad en los supuestos

en los que la ley de contratos lo permita” .

El articulo 23 se estima adecuado, considera la division en lotes como medida
de fomento de la participacion de pymes, empresas emergentes y de economia
social, y permite limitar la cantidad de lotes adjudicables a un mismo operador
econdémico. La unica precision necesaria es que esa limitaciéon del nimero de
lotes adjudicables debe estar motivada expresamente en el expediente y en los
pliegos, conforme a la logica del articulo 99 LCSP.

El articulo 24, sobre certificados de buena ejecucién de subcontratistas, es
compatible con la legislacién de contratos y con la finalidad de facilitar la
acreditacion de solvencia técnica o profesional de las subcontratistas.

Capitulo IV. Articulos 25 a 28

El blogue dedicado a la contratacién reservada merece, en su conjunto, una
valoracion favorable. El borrador no se limita a reproducir la disposicion adicional
cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,

sino que avanza en su desarrollo mediante previsiones relativas a la
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planificacion, cuantificacion, seguimiento y evaluacion del grado de cumplimiento

de la reserva.

Con todo, se aprecia una omisién que convendria subsanar de forma expresa.
La disposicién adicional cuarta, apartado 3, de la LCSP establece que, en los
procedimientos reservados, no procedera la exigencia de garantia definitiva,

salvo que el 6rgano de contratacion, por razones excepcionales, la considere
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necesaria y lo justifique motivadamente en el expediente. Esta cautela no
aparece recogida en el capitulo y seria conveniente incorporarla de manera
expresa, bien en el propio articulo 25, bien en el articulo 27 o, al menos, mediante

una salvedad especifica en el articulo 36 del borrador.

TITULO I1lIl. PROFESIONALIZACION

Los articulos 31 a 34 responden con nitidez a una de las debilidades
estructurales de la contratacion publica contemporanea: la necesidad de dotar
de formacién, perfiles, herramientas y trayectoria profesional a quienes
intervienen en el ciclo contractual. La orientacion del borrador coincide, ademas,
con la Recomendacion (UE) 2017/1805, que articula la profesionalizacion sobre
tres ejes complementarios: arquitectura institucional adecuada, mejora de la
formacion y de la carrera profesional, y provision de herramientas y metodologias
de apoyo.

El articulo 31 define correctamente los objetivos; el articulo 32 incorpora medidas
concretas de capacitacion, acreditacion y colaboracién con universidades y otras
entidades; el articulo 33 ordena un catalogo de perfiles de competencias; y el
articulo 34 prevé el suministro de herramientas y metodologias, asi como la

puesta a disposicion de informes, guias y recomendaciones.

TITULO IV. MEDIDAS DE SIMPLIFICACION

Articulo 35. Contratacion conjunta de proyecto y obra

La concrecion de los supuestos en que cabe acudir a la contratacién conjunta de
proyecto y obra es correcta en la medida en que opera como especificacion del

articulo 234 de la LCSP. La utilizaciéon de esta técnica debera seguir siendo
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excepcional y exigira siempre motivacion reforzada en cada expediente.

Articulo 36. Constitucion de garantias definitivas

El articulo 36 regula la constitucion de las garantias definitivas en los contratos
de obras, suministros y servicios que celebren las entidades del sector publico

regional, estableciendo como formula preferente su constitucion mediante
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retencién en el precio. A tal efecto, dispone que los pliegos de clausulas
administrativas particulares deberan prever expresamente esta posibilidad y
concretar la forma y condiciones de la retencion, con remisién expresa al articulo
108.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre. Asimismo, ordena que la retencién
se practique, con caracter general, en el primer pago o, si este no fuera
suficiente, en los sucesivos hasta completar el importe de la garantia, previendo
su devolucidn una vez transcurrido el plazo de garantia del contrato. Finalmente,
el precepto preserva la libertad de la contratista para optar, tras el requerimiento
de documentacién previa a la adjudicacion, por la constitucion de la garantia a
través de los medios ordinarios legalmente admitidos, efectivo, valores, aval o
seguro de caucion, incluso de forma parcial y combinada con la retencion en el
precio. Se trata, por tanto, de una regulacién clara, funcional y adecuadamente
orientada a facilitar la operatividad de esta modalidad de garantia, sin excluir las
restantes formas legalmente previstas, por lo que no se formula objecién alguna

a su contenido.

TITULO V. CONTRATOS MENORES

Los articulos 37, 38 y 39 integran un bloque homogéneo y no presentan ninguna
objecion.

El articulo 37 disciplina los contratos menores mediante la prevision de
invitaciones a presentar oferta y la posibilidad de acudir, cuando se estime
oportuno, a la publicacion de un anuncio en el perfil del contratante, precisando
ademas el contenido minimo de la invitacion o del anuncio y el plazo de
presentacion de ofertas cuando exista publicidad, lo que dota al precepto de una
utilidad practica evidente.
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El articulo 38, por su parte, delimita con claridad qué debe entenderse por

contratos de escasa cuantia a efectos de su tramitacion y pago, fija su umbral

econdémico y articula dos posibles vias de abono, anticipos de caja fija o sistema
de abono directo, con expresa remision a las excepciones previstas por la

normativa vigente en materia de publicidad, rendicion e inscripcién.
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Finalmente, el articulo 39 cierra el sistema mediante una regulacion
particularmente sencilla del abono directo, al exigir tnicamente la justificacion de
la prestacibn mediante factura o documento equivalente debidamente
conformado y la autorizacion del érgano de contratacion, prescindiendo de
trAmites adicionales. El precepto persigue reforzar concurrencia y transparencia

también en los contratos menores.

La invitacion a una o varias empresas y la publicacion opcional en el perfil de
contratante pueden mantenerse como buenas practicas, siempre que no se
pierda de vista que el contrato menor sigue siendo una figura excepcional y
simplificada, cuya utilizacion debe descansar, sobre todo, en la correcta
justificacion de la necesidad, de la insuficiencia de medios y de la ausencia de

fraccionamiento indebido.

TITULO VI. RACIONALIZACION TECNICA DE LA CONTRATACION PUBLICA
REGIONAL

Los articulos 40 a 45 no presentan ninguna objecién. Su finalidad es clara al
dotar a la contratacion publica regional de instrumentos de racionalizacion
técnica que permitan ordenar la demanda, homogeneizar prestaciones, ganar
eficiencia y reducir tiempos de tramitacion, todo ello sin apartarse del marco
basico establecido por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector

Publico.

TITULO VII. ORGANIZACION Y GOBERNANZA

Articulo 46. Organos de contratacion

El articulo cumple su funcién de identificar, con caracter general, a los érganos
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de contratacion. Debe corregirse, no obstante, la discordancia gramatical del

apartado primero: debe decir “las personas que ostenten su titularidad”.

Articulo 47. Plan anual de contratacién

El articulo 47 merece una valoracion positiva, pues no se limita a formular una

exhortacion genérica a la buena gestién, sino que configura una verdadera
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disciplina de planificacion contractual. Su redaccion impone la programacion
anual de la actividad de los 6rganos de contratacion, anticipa su aprobacion al
ejercicio precedente, determina un contenido minimo homogéneo, prevé su
revision semestral, incorpora la evaluacion de su grado de cumplimiento y ordena
su publicacion, con lo que dota a la actuaciéon contractual de un marco mas
ordenado, previsible y transparente. Esta opcidbn normativa se acomoda
plenamente al articulo 28.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que establece
el deber de programar la actividad de contratacion publica y de dar a conocer el
plan de contratacion de forma anticipada mediante un anuncio de informacién

previa.

Articulo 48. Autorizacién de Consejo de Gobierno

El articulo no suscita objecion, al remitir a la normativa autonémica de hacienda

y a las leyes anuales de presupuestos.

Articulo 49. Comunicacion a Consejo de Gobierno

La comunicacion de los acuerdos de emergencia al Consejo de Gobierno es una

medida positiva y acorde con la excepcionalidad de esa técnica contractual.

Articulo 50. Contratacion conjunta

Resulta especialmente acertado que exija acuerdo previo con contenido minimo

y motivacion del reparto de financiacion.

Articulo 51. Oficina de Contratacion

La configuracion de la Oficina de Contratacion como Organo técnico
especializado adscrito a la Secretaria General competente es coherente con la

opcién organizativa del decreto. No se aprecia objecion sustantiva.
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Articulo 52. Oficina Central de Contratacion

La Oficina Central de Contratacion asume funciones amplias y, en general,

coherentes con el modelo de coordinacion.

Articulo 53. Funciones de los servicios y unidades de contratacion.
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El articulo prevé las funciones correspondientes a los servicios y unidades de
contratacion, como integrantes de la Oficina de Contratacion regulada en el
articulo 51, y lo hace con remision expresa a algunas de las funciones
encomendadas a la Oficina Central de Contratacion en el articulo 52. Con ello
se favorece la claridad normativa y la sistematica del texto, evitando reiteraciones

innecesarias de funciones comunes.
Articulo 54. Encomienda de gestion de procedimientos de contratacion.

El articulo preveé que los 6rganos y entidades del sector publico regional puedan
encomendar a la Consejeria competente la tramitacion y gestion de todos o
algunos de los procedimientos de contratacién de su competencia, cuando asi
venga justificado por razones de eficiencia o cuando carezcan de los medios

técnicos idoneos para su ejercicio.

El precepto prevé que la encomienda de gestion no supone la cesion de la
titularidad de la competencia, requiere acuerdo expreso entre el 6rgano de
contratacion encomendante y la consejeria competente, estableciendo su

contenido minimo, y exige la publicacion oficial del acuerdo para su eficacia.

Con ello, se ajusta a los criterios generales previstos para las encomiendas de
gestion en el articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico

del Sector Publico.
Articulo 55. Mesas de contratacion.

El articulo regula la naturaleza de las mesas de contratacion, en linea con el
articulo 326 LCSP, y especifica los supuestos de constitucion obligatoria y

potestativa de tales 6rganos, no presentando objecién sustantiva alguna. Sin
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embargo, desde un punto de vista formal, y en observancia de los principios

recogidos en las Directrices de técnica normativa, se considera conveniente

reservar el apartado primero del articulo a la naturaleza de las mesas de
contratacion como o6rgano de asistencia técnica especializada al 6rgano de
contratacion, destinando los apartados segundo y tercero a expresar los

supuestos en que su constitucion es obligatoria y potestativa, respectivamente.
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Articulo 56. Funciones de las mesas de contratacion.

El articulo enumera las funciones que corresponden a las mesas de contratacion,
ajustandose, en lineas generales, a las previsiones del articulo 326.2 LCSP. No

se aprecia objecion alguna sobre su contenido y forma.
Articulo 57. Composicién de las mesas de contratacion.

El articulo regula la composicién de las mesas de contratacion, en ejercicio del
principio de autoorganizacion de la Administraciéon autonémica, si bien responde
a las previsiones contenidas en los apartados tercero y siguientes del articulo
326 LCSP. No se aprecian objeciones sustantivas.

Desde una perspectiva estrictamente formal, y en observancia de la directriz 101
de las Directrices de técnica normativa, que aconseja “evitar todo aquello que,
sin aportar precisiones de contenido, complique o recargue innecesariamente la
redaccion de la norma”, se considera conveniente simplificar la redaccion del

apartado 1.c). Asi, el enunciado “entre quienes debera figurar obligatoriamente

una persona funcionaria en representacion de los Servicios Juridicos [...]", puede
simplificarse omitiendo el adverbio “obligatoriamente”, pues el caracter

obligatorio resulta del verbo “deberd”.
Articulo 58. Sesiones de las mesas de contratacion.

El articulo regula las sesiones de las mesas de contratacion, los requisitos de
validez para su constitucion, la posibilidad de asesoramiento de personal técnico
especializado y la regla general del caracter publico de sus actas. Asimismo, se
consagra, como regla general, la celebracion de sus sesiones por medios

electronicos, lo que se considera acertado desde los principios de eficacia y
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eficiencia administrativa y de racionalizacion de los recursos. No se aprecia

objecion sustantiva alguna.

Articulo 59. Comité Regional de Compra Publica.

El precepto regula el Comité Regional de Compra Publica, en ejercicio de la

potestad de autoorganizacién administrativa. Se regula la naturaleza juridica del
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organo, su composicion, sus funciones y la convocatoria y resultado de sus

reuniones. No se aprecia objecion sustantiva alguna.

Desde una perspectiva formal, debe observarse que se incluye en un Unico
articulo la composicién, funciones y régimen de funcionamiento del 6rgano, a
diferencia de la técnica utilizada en el caso de las mesas de contratacion, en que
se dedica un articulo distinto a cada una de estas cuestiones (articulos 55 a 58).
Se considera conveniente, a los efectos de claridad normativa, utilizar criterios

homogéneos en la estructura de la norma.

Articulo 60. Unidad de asesoramiento especializado en materia de
contratacion publica de Castilla-La Mancha.

El precepto regula la unidad de asesoramiento especializado en materia de
contratacion publica de Castilla-La Mancha, estableciendo su adscripcion
organica y funcional, asi como sus funciones. Si bien no se aprecia objecion
alguna desde un punto de vista sustantivo, desde una perspectiva formal se
considera conveniente agrupar en un unico apartado la totalidad de las funciones

que le corresponden.
Articulo 61. La Oficina de Evaluacion Financiera de Castilla-La Mancha.

El articulo regula la Oficina de Evaluacion Financiera de Castilla-La Mancha,
como 6rgano técnico adscrito a la consejeria competente, y establece sus
funciones, la provision de medios y la remision a una Orden de la consejeria
competente para regular su organizacion y funcionamiento. No se aprecia

objecion alguna.
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TITULO VIII. GESTION ELECTRONICA DE LA CONTRATACION PUBLICA
DE CASTILLA-LA MANCHA

Los articulos 62 a 71 no presentan objecion sustantiva alguna. En ellos se regula

el sistema de gestion electronica de la contratacion publica de Castilla-La

Mancha.
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El articulo 62 regula el sistema de gestion de la contratacion publica de Castilla-
La Mancha, integrado por las aplicaciones informaticas que permiten el ejercicio
de las competencias en materia de contratacién y que se rige por los principios

de integracién entre las aplicaciones, la automatizacién y la orientacion al dato.

El articulo 63 regula las aplicaciones informaticas del sistema de gestion de los
procedimientos de contratacion publica, que comprende la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, el gestor de expedientes de contratacién publica y el Registro de
Contratos de la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha, garantizando la
compatibilidad e interoperatividad entre ellas. El precepto remite a la consejeria
competente la determinacion de las aplicaciones informaticas que componen el
sistema de gestién y de sus elementos esenciales. Asimismo, se remite en

materia de proteccion de datos personales a la normativa vigente.

El articulo 64 prevé la utilizacion general del sistema de gestion previsto en los
dos articulos anteriores por parte de los érganos de contratacion al tramitar los
procedimientos de contratacion publica. Asimismo, regula la responsabilidad
respecto de la veracidad e integridad de los datos consignados en el sistema de

gestion.

El articulo 65 regula la participacion de los operadores econdémicos en el
procedimiento de contratacién publica y, en particular, la obligacién de aportar
los datos y documentos a través de los medios electronicos que determine el

organo de contratacion.

El articulo 66 regula la Plataforma de Contratacion del Sector Publico de la Junta

de Comunidades de Castilla-La Mancha, que se configura como el punto de
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acceso Unico a los perfiles de contratante de sus 6rganos de contratacion. Se

considera especialmente acertada la prevision de interconexion con la

Plataforma de Contratacion del Sector Publico dependiente de la Administracion
General del Estado, como forma de favorecer la publicidad, asi como la
posibilidad de que los 6rganos de contratacion de las entidades locales de la

Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha puedan alojar sus perfiles de
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contratante en la Plataforma mediante convenio, de conformidad con los
principios de cooperacion entre Administraciones Publicas, eficiencia y

racionalizacion de los recursos publicos.

El articulo 67 regula el gestor de expedientes de contrataciéon publica como
aplicacion corporativa para la tramitacion de los procedimientos de contratacion

publica de los érganos de contratacion.

Los articulos 68 a 70 regulan, respectivamente, el Registro de Contratos del
Sector Publico Regional, el Registro Oficial de licitadores y el Registro electrénico
“Contrat@PYME”. La prevision de estos registros se considera acertada, pues
con ellos se articulan distintos instrumentos que favorecen la adecuada gestién

de la informacion y la publicidad relativa a la contratacién publica.

Por su parte, el articulo 71 regula el Portal de Contratacion de Castilla-La
Mancha, como sitio web para la difusibn y acceso a toda la informacion
relacionada con la contratacion publica del sector publico regional. La prevision
de una web Unica que recoja y dé acceso a los distintos servicios y recursos
relacionados en el propio articulo se considera especialmente acertada de
conformidad con los principios de transparencia y publicidad, facilitando con ello

el acceso a la informacion relativa a la contratacion publica.
DISPOSICION ADICIONAL UNICA. REFERENCIAS NORMATIVAS

La disposicion adicional Unica prevé que las disposiciones normativas
mencionadas en el decreto se entenderan referidas al derecho vigente en cada
momento. Esta prevision puede considerarse innecesaria, pues tan solo expresa

un principio general de sucesion de normas en el tiempo, siendo conocido por la
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generalidad de los operadores juridicos que las referencias en una norma a otra

norma distinta debe entenderse a esta Ultima o a las normas posteriores que la

sustituyan en el ordenamiento juridico.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. IMPLEMENTACION DE
FUNCIONALIDADES DE LAS APLICACIONES DEL SISTEMA DE GESTION
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La disposicion transitoria Unica establece el uso de la Plataforma de Contratos
del Sector Publico dependiente de la Administracion General del Estado hasta
gue se encuentre operativa la Plataforma de Contratacion del Sector Publico de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Se considera acertada esta
prevision, pues la norma contempla herramientas informaticas cuya puesta en

marcha puede demorarse mas alla del momento de entrada en vigor del decreto.
DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. DEROGACION NORMATIVA

La disposicion derogatoria Unica expresa la derogacion tacita de cuantas normas
de igual o inferior rango se opongan al decreto y afiade una relacién de normas

gque expresamente quedan derogadas por la norma.

En relacion con el primer inciso, relativo a la derogacion tacita, la directriz 41 de
las Directrices de técnica normativa dispone que “Las disposiciones derogatorias
contendran Unicamente las clausulas de derogaciéon del derecho vigente, que
deberan ser precisas y expresas, Y, por ello, habran de indicar tanto las normas
o partes de ellas que se derogan como las que se mantienen en vigor. [...] Se
evitaran clausulas genéricas de derogacion del derecho vigente que en ningun

caso pueden sustituir a la propia enunciacién de las normas derogadas. [...]".

De la directriz referida parece resultar el caracter innecesario de la referencia a
la derogacion tacita de las normas de igual o inferior rango que se opongan a la
nueva norma, al ser un principio consagrado con caracter general en el articulo
2.2 del Cddigo Civil. Sin embargo, no se considera desacertada su inclusion, al
ser una reproduccion de tal principio y ser practica habitual en la produccion

normativa espariola.
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DISPOSICION FINAL UNICA. ENTRADA EN VIGOR

La disposicion final Unica del proyecto prevé su entrada en vigor a los veinte dias

de su publicacién en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha, adscribiéndose al
plazo general previsto en el articulo 2 del Cédigo Civil. Se considera adecuado,

desde una perspectiva juridica, tanto para permitir el conocimiento de la norma
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por sus destinatarios como para articular la organizacion administrativa precisa

para que se alcancen los fines previstos en el proyecto de decreto.

Debe observarse que la directriz 42.f de las Directrices de técnica normativa
establece que “[...] La entrada en vigor se fijara preferentemente sefialando el
dia, mes y afio en que haya de tener lugar. Solo se fijara por referencia a la
publicacion cuando la nueva disposicion deba entrar en vigor de forma inmediata.
[...]”. No obstante, se considera adecuado el establecimiento de la vacatio legis
por referencia a un plazo de veinte dias desde la publicacion oficial, al responder

a la prevision general subsidiaria contenida en el Codigo Civil.

ANEXO I. OBRAS, SUMINISTROS Y SERVICIOS DE CONTRATACION
CENTRALIZADA

El Anexo | relaciona los distintos contratos de obras suministros y servicios objeto
de contratacion centralizada, a los efectos de los articulos 40 y siguientes del

decreto, y al que se remite expresamente el articulo 41.

Se considera conveniente, de conformidad con las directrices 31 a 33 de las
Directrices de técnica normativa, que las enumeraciones de contratos en cada
apartado se ordenen “con letras minusculas, ordenadas alfabéticamente: a), b),

c)".

CONCLUSIONES
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Por lo expuesto, y de conformidad con el articulo 10.1.a) de la Ley 5/2013, de 17

de octubre, de Ordenacion del Servicio Juridico de la Administraciéon de la Junta

de Comunidades de Castilla-La Mancha, se emite informe FAVORABLE al
proyecto de Decreto de Contratacion Publica de Castilla-La Mancha.
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Conforme al articulo 10.5.b) de la Ley 5/2013, los informes de los Letrados del

Gabinete Juridico no son vinculantes, salvo que una norma disponga lo contrario.
Es todo cuanto este Gabinete tiene el honor de informar, no obstante, Vd.
decidira.

En Toledo, a la fecha de la firma.

Belén Alvarez de Miranda Genta Juan José Gil Mufioz
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