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Castilla-La Mancha

INFORME JURIDICO SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL REGLAMENTO DE LA LEY DE COORDINACION DE POLICIAS
LOCALES DE CASTILLA-LA MANCHA APROBADO POR DECRETO
110/2006, 17 DE OCTUBRE.

En fecha 24 de abril de 2026, se ha recibido en el Gabinete Juridico oficio de la
Secretaria General de la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y
Transformacién Digital por el que se solicita la emisidn, con caracter preceptivo,
de informe juridico en relacion con el proyecto de decreto de referencia, de
acuerdo con el apartado a) del articulo 10.1 de la Ley 5/2013, de 17 de octubre,
de ordenacion del servicio juridico de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

La solicitud de informe viene acompafiada de los siguientes documentos que

integran el expediente sometido a consulta:

01. Formulario Consulta publica previa Decreto Contratacién publica de CLM
02. Informe y resultados Consulta Publica

03. Memoria Justificativa

04. Acuerdo de Inicio

05. Borrador 1 Decreto

06. Certificado de informe favorable por la Comisién de Coordinacién de Policias
Locales

07. Acta de la Comision de Coordinacion de Policias Locales de 12 de febrero
de 2026.

08. Informe Impacto Demografico
09. Informe Impacto de Género

10. Memoria ampliada sobre el proyecto de Decreto
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11. Borrador 2 Decreto

A la vista de los anteriores documentos, procede emitir informe con base en los

siguientes:
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - Marco competencial y normativo en el que se inserta la

disposicion proyectada

De acuerdo con el articulo 149.1.29 de la Constitucién espafiola de 1978 (CE),
es competencia exclusiva del Estado la seguridad publica, sin perjuicio de la
posibilidad de creacién de policias por las comunidades autbnomas, en la forma
que se establezcan en los respectivos estatutos, en el marco de lo que disponga

una ley organica.

Las funciones, principios basicos de actuacién y estatutos de las fuerzas y
cuerpos de seguridad del Estado se determinan por ley organica (articulo 104.2
CE).

La LO 2/1986, regula las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, las policias
de las comunidades autébnomas y las policias locales, estableciendo que
corresponde el mantenimiento de la seguridad publica al Gobierno de la nacién
y al de las demas Administraciones publicas, comunidades autébnomas y
corporaciones locales, dedicando sendos capitulos a la determinacion de los
principios basicos de actuacion de las fuerzas y cuerpos de seguridad y a la

exposicion de las disposiciones estatutarias comunes.

Las comunidades autbnomas gozan de competencias de desarrollo normativo
de la legislacion basica del Estado en materia de fuerzas y cuerpos de seguridad
y, en especial, en materia de coordinacion de policias locales (articulo 148.1.22
CE y articulo 31.1.32 de su Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica
9/1882, de 10 de agosto).
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Una de las principales competencias que han de asumir preceptivamente las
corporaciones locales es la de mantener la «seguridad ciudadana», poniendo a
disposicion de sus vecinos los medios personales y materiales que aseguren y
garanticen una convivencia pacifica de las personas. No olvidemos que los
municipios tienen reconocido constitucional su autonomia en el articulo 140 de
la CE.

Por ello, segun el articulo 25.2.f) de la Ley 7/1985, de 2 abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local (LBRL) entre las competencias municipales se

encuentra la de policia local.

Es dentro del &mbito local donde se ha de comenzar implantando la seguridad
en los lugares publicos, lo cual ha posibilitado en el marco de la legislacion
estatal y autondmica que determinados municipios en el ejercicio de sus
competencias hayan procedido a la creacion de sus propios cuerpos de policia

local.

La proteccion de las autoridades, la seguridad de los lugares publicos, la
ordenacion del trafico rodado, la seguridad vial en el casco urbano y el control
de los espectaculos publicos y actividades recreativas han legitimado
la constitucion y creacion de estos cuerpos funcionariales, que han de
coordinarse necesariamente con las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado
Y, €n su caso, con las propias de las comunidades autbnomas que cuenten con

sus funcionarios cualificados en este orden.

El articulo 10.2 de la Ley 8/2002, de 23 de mayo, de Coordinacién de Policias

Locales de Castilla-La Mancha dispone que los cuerpos de policia local
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son institutos armados de naturaleza civil, con estructura y organizacion

jerarquizados, que estan bajo la superior autoridad y dependencia directa del

alcalde

Afaden los articulos 12.2 y 34 de la misma norma que todos los municipios
pueden crear cuerpos de policia. En los municipios donde no exista cuerpo de
policia local, las funciones atribuidas a sus miembros se ejercen por el personal
Gabinete Juridico
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que desempefie funciones de custodia y vigilancia de bienes, servicios e
instalaciones, que tienen la denominacion de vigilantes municipales. Sus
funciones son las de: custodia de bienes, servicios y dependencias municipales;
ordenar y sefalizar el trafico en el nacleo urbano; velar por el cumplimiento de
ordenanzas, bandos; y participar en las tareas de auxilio al ciudadano y de

proteccion civil.

El articulo 12.3 reza que en los municipios donde exista cuerpo de policia local,
el personal que realiza funciones de custodia y vigilancia de bienes, servicios e
instalaciones, tales como guardas, vigilantes, agentes, alguaciles o analogos, no

tiene la condicion de agente de autoridad.

Mientras que el apartado 4 de la misma norma sefiala que los cuerpos de policia
local de nueva creacion deben disponer, como minimo, de cuatro puestos de
trabajo, uno de la categoria de oficial y tres de la categoria de policia, salvo que
la creacion tuviera como finalidad la asociacion del servicio de policia local con
otros municipios. En este ultimo supuesto, el acuerdo de colaboracion debe
suscribirse en el plazo maximo de 2 afios desde la fecha de creacién del
cuerpo. Finalizado dicho plazo sin haberse suscrito el mismo, debe completarse

la plantilla con los cuatro puestos de trabajo indicados.

Sin perjuicio de las competencias propias del Consejo de Gobierno, las
competencias en materia de coordinacion de las policias locales son asumidas
por la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacion
Digital.

Adscrita a este centro directivo esté la Comision de Coordinacion, como érgano
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consultivo y de participacion, cuya composicion y funciones se recogen en los

articulos 8 y 9 de la Ley 8/2002 respectivamente.

Como norma reglamentaria de desarrollo de la citada ley autonémica, debemos
partir del Decreto 110/2006 de 17 de octubre de 2006, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley de Coordinacion de Policias Locales de Castilla-La
Mancha. Dicha norma merecer ser objeto de reforma a fin de adaptarla a las
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nuevas previsiones contenidas en la Ley 5/2023, de 24 de febrero, por la que se
modifica la Ley 8/2002, de 23 de mayo, de Coordinacion de Policias Locales de
Castilla-La Mancha tras la experiencia positiva en la aplicacion del Decreto
98/2022, de 6 de septiembre, de medidas de agilizacién de los procesos
selectivos de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, sobre utilizacién de medios electronicos y reduccion de plazos, a los
procesos selectivos para el acceso a las diferentes categorias de los cuerpos de

policia local.

El 6rgano competente para dictar dicha disposicion general corresponde a la
Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacion digital por
mor del articulo 1.t del Decreto 104/2023, de 25 de julio, por el que se establece
la estructura organica y competencias de la Consejeria de Hacienda,
Administraciones Publicas y Transformacion Digital. Concretamente le
corresponde: la coordinacién de las Policias Locales y la formacion, a través de
la Escuela de Protecciéon Ciudadana de Castilla-La Mancha, de las personas
pertenecientes a los cuerpos de policia local, a las agrupaciones de voluntariado
de proteccion civil, cuerpos de prevencion y extincidbn de incendios y otros

colectivos incluidos en el Sistema Nacional de Protecciéon Civil.

La coordinacion con las Direcciones Generales vinculadas a la policia local
corresponde a la Viceconsejeria de Administracion Local y Coordinacién
Administrativa (articulo 5.2.a) del Decreto 104/2023)

Junto a dicha cobertura juridica autondmica, resultan de aplicacion la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Coman de las
Administraciones Publicas; la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico; la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del
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Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, en lo relativo a la elaboracion de

disposiciones reglamentarias; la Ley 8/2019, de 13 de diciembre, de
Participacion de Castilla-La Mancha; y las Instrucciones sobre el régimen
administrativo del Consejo de Gobierno, aprobadas por Acuerdo de 24 de
octubre de 2023.
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SEGUNDA. Tramitacion.
l.-

El ejercicio de la potestad reglamentaria se encuentra regulado con caracter
bésico en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, cuyo art. 128.1
establece que “El gjercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Gobierno
de la Nacién, a los 6rganos de Gobierno de las Comunidades Auténomas, de
conformidad con lo establecido en sus respectivos Estatutos, y a los érganos de
gobierno locales, de acuerdo con lo previsto en la Constitucién, los Estatutos de
Autonomia y la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen

Local’.

El procedimiento de elaboracion de un Decreto ha de ajustarse a lo previsto en
el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha, y a lo dispuesto en el apartado 3.1.1 de las
Instrucciones sobre el régimen administrativo del Consejo de Gobierno,
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 25 de julio de 2017 (que
sustituyen a las Instrucciones de 29 de septiembre de 2015), y revestira alguna

de las formas previstas en el articulo 37 del mismo texto legal.

El articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo
Consultivo, regula, en el ambito de la Comunidad Autbnoma, el ejercicio de la
potestad reglamentaria, y dispone: 1. El ejercicio de la potestad reglamentaria
corresponde al Consejo de Gobierno, sin perjuicio de la facultad de sus

miembros para dictar normas reglamentarias en el ambito propio de sus

Cédigo Seguro de Verificacion (CSV): 4E63CA445066D7E26CB7B4

Verificable en sede electrénica: www.jccm.es/viad

competencias. 2. El ejercicio de dicha potestad requerirda que la iniciativa de la

A Documento Firmado Electrénicamente

elaboracion de la norma reglamentaria sea autorizada por el Presidente o el

o

Consejero competente en razén de la materia, para lo que se elevara memoria
comprensiva de los objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia de

la norma que se pretende aprobar.
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Asi ha ocurrido en el presente supuesto a la vista de la documentacion que

compone el expediente administrativo.

En cuanto a los dictdmenes e informacion publica hay que sefialar que el articulo
36.3 de la Ley 11/2003 determina que: “En la elaboraciéon de la norma se
recabaran los informes y dictamenes que resulten preceptivos, asi como cuantos

estudios se estimen convenientes.

Cuando la disposicion afecte a derechos o intereses legitimos de los ciudadanos
se someter4d a informacion publica de forma directa o a través de las
asociaciones u organizaciones que los representen, excepto que se justifique de
forma suficiente la improcedencia o inconveniencia de dicho tramite. Se
entendera cumplido el trdmite de informacion publica cuando las asociaciones y
organizaciones representativas hayan participado en la elaboracion de la norma
a traves de los 6rganos Consultivos de la Administracion Regional.

4. De no solicitarse dictamen del Consejo Consultivo, por no resultar preceptivo
ni estimarse conveniente, se solicitara informe de los servicios juridicos de la

Administracion sobre la conformidad de la norma con el ordenamiento juridico.

5. El Consejo de Gobierno remitird a la Mesa de las Cortes de Castilla-La Mancha
los dicthmenes emitidos por el Consejo Consultivo en relacibn con los
Reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion de

las leyes, asi como sus modificaciones.

Pues bien, a la vista del expediente, podemos sefialar que se sustancié la
consulta publica previa promovida por la Direccion General de Proteccion
Ciudadana y desarrollada a través del Portal de Participacion entre los dias 24
de noviembre y 5 de diciembre de 2025, en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 133.1 de la Ley 39/2015 y el Acuerdo de Consejo de Gobierno, de
01/02/2022, por el gue se dictan instrucciones sobre la consulta publica previa

en el procedimiento de elaboraciébn normativa; trdmite del que resultd el
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correspondiente informe final de resultados evacuado por la misma Direccién

General.

En cuanto al tramite de informacién publica, el articulo 54.4 de la Ley 11/2003,
de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha establece que cuando la disposicion afecte a derechos o intereses
legitimos de los ciudadanos se sometera informacion publica de forma directa o
a través de las asociaciones u organizaciones que los representen, excepto que
se justifique de forma suficiente la improcedencia o inconveniencia de dicho
tramite. Se entender cumplido el trdmite de informacion publica cuando las
asociaciones y organizaciones representativas hayan participado en la
elaboracion de la norma a través de los Organos Consultivos de la

Administracion Regional.

Mediante certificado emitido por el Secretario de la Comision de Coordinacion de
Policias Locales de Castilla-La Mancha (maximo 6rgano consultivo, deliberante
y de participacion en materia de policia local) se constat6 la cumplimentacion del
mencionado tramite mediante sesion celebrado el 12 de febrero de 2026,
informando favorablemente por unanimidad de los miembros presentes, como
segundo punto del orden del dia, el proyecto de Decreto por el que se modifica
el Reglamento de la Ley de Coordinacién de Policias Locales de Castilla-La
Mancha, aprobado por Decreto 110/2006, de 17 de octubre.

Ademas, en cumplimiento del articulo 8.1 de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de
Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias frente a la Despoblacién y para el

Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha:

“En los procedimientos de elaboracion de proyectos de ley y de disposiciones
reglamentarias que las desarrollen, asi como en la elaboracién de planes y
programas que se tramiten por la Administracion Regional, se debera incorporar
un informe sobre impacto demografico, teniendo en cuenta la perspectiva de

género, que analice los posibles efectos sobre las zonas rurales con problemas
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de despoblacion y establezca medidas para adecuarla a la realidad del medio

rural y para luchar frente a la despoblacion”

Se cumple la mencionada disposicion al incorporar el informe de impacto

demografico.

El articulo 6 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de igualdad entre mujeres
y hombres de Castilla-La Mancha, determina la obligacion de que ‘“fodas las
disposiciones de caracter general que se sometan a la aprobacion del Consejo
de Gobierno de Castilla- La Mancha incorporen un informe sobre impacto por
razon de género que analice los posibles efectos negativos sobre las mujeres y

los hombres y establezca medidas que desarrollen el principio de igualdad.”

En el presente supuesto se cumple esta prevision con la incorporacién del

informe sobre impacto de género

El proyecto de decreto, tal como expone el del apartado 1ll.2 de la memoria, no
tiene incidencia econdmica ni presupuestaria dado que no afecta al trafico
mercantil ni a los presupuestos autondémicos. Tampoco tiene repercusion sobre

la infancia y adolescencia.
Esto supone que no son necesarios informes al respecto.

El articulo 54.4 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, determina que “el Consejo
Consultivo debera ser consultado en los siguientes asuntos: Proyectos de
Reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion de

las leyes, asi como sus modificaciones”.

En el presente caso nos encontramos en el marco de una disposicion de caracter
general con rango reglamentario, que se dicta en ejecucion de una ley
autondémica, por lo que procede emitir dictamen con caracter preceptivo por el

Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.
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En consecuencia, debera recabarse dictamen del Consejo Consultivo de

Castilla-La Mancha.

En definitiva y a la vista de las actuaciones que se acaban de describir, puede
formularse una valoracion positiva de la tramitacion seguida para la elaboracion
del proyecto de Decreto que se somete a informe, considerando que se ha dado
cumplimiento a los requisitos esenciales exigidos en el articulo 36 de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-

La Mancha.
.

Como indica el articulo 37 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno
y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, las decisiones del Consejo de
Gobierno y de sus miembros, revisten las formas y se producen en los términos
previstos en el precepto y concretamente adoptaran la forma de Decretos del
Presidente de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, las aprobatorias
de normas que sean competencia de éste y cualesquiera otras para las que una
ley prevea dicha forma y la de Decretos del Consejo de Gobierno, las
aprobatorias de normas reglamentarias de competencia de éste; requiriéndose
para su efectividad la firma del Presidente de la Junta de Comunidades de

Castilla-La Mancha.

La regulacion sobre la coordinacion de las Policias Locales de Castilla-La
Mancha tiene que tramitarse con rango de decreto al incluir competencias que
afectan a las Consejerias de Hacienda, Administraciones Publicas y
Transformacioén Digital.

TERCERA. Estructura y contenido.

El proyecto de decreto consta de una parte expositiva, una parte dispositiva
estructurada en un unico articulo dividido en dieciséis apartados. A esto se le

afiade una Disposicion transitoria sobre los procedimientos iniciados con
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anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto que se regirdn por la
normativa vigente en el momento de su iniciacion, en coherencia con el principio
de irretroactividad de las normas del articulo 9.3 de la CE vy el articulo 2.3 del
Cadigo Civil; asi como una Disposicion Final sobre la entrada a en vigor con una
vacatio legis de veinte dias desde su publicacion en el Boletin Oficial de Castilla-
La Mancha, en pleno respeto del principio de publicidad de las normas y el

articulo 2.1 del Cdédigo Civil.

En la parte expositiva se citan los antecedentes normativos de esta disposicion,
se indican la necesidad, objeto y finalidad de la norma y las competencias en
cuyo ejercicio se dicta. El principal objetivo de la norma es adaptar el Reglamento
a las previsiones sobre los concursos de movilidad y los convenios para la
atencion de necesidades extraordinarias a la nueva regulacion introducida por la
Ley 5/2023, de 24 de febrero por la que se modifica la Ley 8/2002, de 23 de

mayo, de Coordinacion de Policias Locales de Castilla-La Mancha.

Sobre la parte dispositiva, ya dijimos que consta de un Gnico articulo con

dieciséis apartados.

Consideramos que el andlisis de cada uno de los preceptos del proyecto ya se
efectia de manera suficientemente correcta en la memoria incorporada al

expediente, concretamente en el apartado 11.1.

Sin embargo, por su importancia, queremos hacer una especial consideracion al
apartado dos del proyecto de Decreto que pretende modificar el articulo 62 sobre
el contenido de las convocatorias, concretamente en su apartado dos segun la
cual “las bases de las convocatorias podran establecer la obligatoriedad de que
las personas que participen en los procesos selectivos se relacionen
electrénicamente con la Administraciéon en todas o algunas de las fases del

procedimiento, incluida la presentacion de solicitudes de participacion”.
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Elart. 14.1 de la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo Comun establece
que las personas fisicas pueden elegir si se relacionan con la Administracion por

medios electrénicos o no, salvo que estén obligadas.

Por tanto, un aspirante persona fisica en un proceso selectivo no esta obligado

por defecto a usar medios electrénicos.

La posibilidad de su obligatoriedad se explica en el apartado tercero del

mencionado articulo 14:

‘Reglamentariamente, las Administraciones podran establecer la obligacion de
relacionarse con ellas a través de medios electronicos para determinados
procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas que por razén de su
capacidad econdémica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos quede
acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios electronicos

necesarios.”

En este sentido el Decreto 98/2022, de 6 septiembre, de medidas de agilizacion
de los procesos selectivos de la Administracion de la Junta de Comunidades de

Castilla-La Mancha consagro esta posibilidad en su articulo 2.

Su exposicién de motivos ya explicé que, con el propdsito de conseguir una
mayor agilizacion en la tramitacion de los procesos selectivos y facilitar el acceso
de los ciudadanos, se impuso la obligatoriedad del medio electrénico como cauce
en las gestiones del proceso selectivo con la Administracion.

Como ya expuso el Decreto 98/2022:

“La naturaleza de las funciones de los cuerpos, escalas o categorias a los que
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se pretende ingresar o acceder, que incluyen la tramitacion electronica de

expedientes o la utilizacion de medios electrénicos, asi como el temario objeto

de estudio y los destinos ofertados una vez superado el proceso selectivo,
presuponen la capacidad técnica de las personas que desean participar en los

procesos selectivos a que se refiere el presente decreto y, por tanto, el acceso y
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disponibilidad de los medios electrénicos necesarios para poder relacionarse con

la Administracion durante el transcurso del proceso selectivo.”

Dado que el proceso selectivo de acceso al cuerpo de policias locales es un
proceso en el que la propia condicion del aspirante presupone manejo de medios
electronicos, se presume la capacidad técnica suficiente de los participantes

para poder relacionarse electronicamente con la Administracion.

De esta manera, se cumple con la prevision del articulo 14.3 de la Ley 39/2015,
si bien, como posible incidencia, no olvidemos que, si el interesado esta
validamente obligado a relacionarse electrénicamente y presenta la solicitud
presencialmente, el art. 68.4 de la Ley 39/2015 permite requerirle para que
subsane mediante presentacion electronica. En tal caso, la fecha de

presentacion sera la de la subsanacion electronica, no la de la presentacion en

papel.

A este respecto y relacionado precisamente con la oposicién a policia local,
debemos destacar la Sentencia del TSJ de la Comunidad Valenciana n°
555/2022, de 13 de julio de 2022.

Por lo demas, del analisis del texto normativo del proyecto de Decreto sometido
a informe, no se aprecia, a juicio de este Gabinete Juridico, la existencia de

infraccién o vulneracién del ordenamiento juridico.
Por todo ellos se emiten las siguientes
CONCLUSIONES

Por todo lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.1 a) de
la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de ordenacion del servicio juridico de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, se emite
informe FAVORABLE sobre el proyecto de Decreto por el que se modifica el
Reglamento de la Ley de Coordinacion de Policias Locales de Castilla-La
Mancha, aprobado por Decreto 110/2006, de 17 de octubre.
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Conforme al articulo 10.5.b) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de ordenacion
del servicio juridico de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha “los informes de los Letrados del Gabinete Juridico no son

vinculantes, salvo que alguna norma asi lo establezca”.

Es todo cuanto este Gabinete tiene el honor de informar, no obstante Vd. decidira

lo que estime mas acertado.

En Toledo, a fecha de firma.
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