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EF 2225/79

INFORME DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS Y TRIBUTARIAS DE
CASTILLA-LA MANCHA, EN APLICACION DEL ARTiCULO 22.1 DE LA LEY 6/2024, DE 20 DE
DICIEMBRE, DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA
MANCHA PARA 2025.

El articulo 22.1 de la Ley 6/2024, de 20 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2025 establece que precisara la evacuacion de informe
previo y favorable de la direccién general competente en materia de presupuestos todo proyecto
de disposicion de caracter general, asi como los planes, programas, convenios y acuerdos en los
que participen los sujetos contemplados en el articulo 1, apartados b), c) y d), que impliquen
gastos o minoracion de ingresos en ejercicios presupuestarios futuros.

Enfecha reciente se ha recibido en esta Direccion General, procedente de la Secretaria General de
la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacion Digital, el expediente
sobre el ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS Y TRIBUTARIAS DE CASTILLA-LA
MANCHA, a los efectos de la emision del preceptivo informe anteriormente aludido.

Del estudio del expediente recibido se desprende que algunas de las regulaciones contenidas en
el texto proyectado tendran o seran susceptibles de tener impacto presupuestario, bien en los
ingresos, bien en los gastos.

1. REGULACIONES CON IMPACTO PRESUPUESTARIO EN LOS INGRESOS,

Desde el punto de vista de los ingresos, se introducen diversas modificaciones legislativas que
contienen medidas que conllevardn una disminucién de estos. Dichas medidas, asi como su
impacto presupuestario, se puede sintetizar como sigue:

" Modificacion de la Ley 9/2012, de 29 de noviembre, de Tasas y Precios Plblicos de
Castilla-la Mancha y otras medidas tributarias (articulo 21 del anteproyecto). Las
modificaciones que se contemplan presentan elimpacto presupuestario que se indican a
continuacion:
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Tributo afectado

Tasa por inspeccion de instalaciones de
inspeccion técnica de vehiculos.

Medidas propuestas

vehiculos adscritos a esta.

Exencion del pago a titulares de una
licencia de autotaxi respecto de los

Disminucionde

ingresos estimada

1.147,12 €/afio

Tasa por prestacion de los servicios técnicos
de asesoramiento y evaluacion de

competencias profesionales adquiridas a Supresion. el
través de la experiencia laboral o de vias no
formales de formacion.

TOTAL 131.147,12 €/aio

= Modificacion de la Ley 8/2013, de 21 de noviembre, de Medidas Tributarias de Castilla-La
Mancha, con relacion a dos tributos (articulo 22 del anteproyecto).

Tributo afectado

Disminucion de

Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (IRPF).

Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados (ITPyAID).

Medidas propuestas ingresos estimada
en 2026
Modificacion de la deduccion por arrendamiento de la 262.800,00 £
vivienda habitual por menores de 36 afios
Modificacion de la deduccién por arrendamiento de la
vivienda habitual vinculado a determinadas 11.200,00€
operaciones de dacion en pago.
Modificacion de la deduccion por arrendamiento de la 26.500,00 €
vivienda habitual por familias numerosas.
Modificacién de la deduccién por arrendamiento de la 19.500,00 €
vivienda habitual por familias monoparentales.
Modificacion de la deduccién por arrendamiento de (a 200,00€
vivienda habitual por personas con discapacidad.
Nueva deduccion por ahorro-inversion en la
adquisicion de la vivienda habitual en la cuota integra 2.650.000,00€
autondémica.
Nueva deduccion por gastos derivados de controles
veterinarios y vacunacion por la tenencia de perros de 1.600,00€
asistencia.
Modificacién de los requisitos y tipos en TPO y AID por 4.900.000,00 €
adquisicion de la primera vivienda habitual.
TOTAL 7.871.800,00€
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= Modificacion de la Ley 2/2022, de 18 de febrero, de Aguas de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha (articulo 23 del anteproyecto), que tienen por objeto varios aspectos
que afectan a la regulacion del canon de la Directiva Marco del Agua (DMA), entre los
cuales se incluyen alguna exencion, asi como nuevas bonificaciones y la ampliacién de
algunas ya existentes para determinados sectores de la poblacion, lo cual conllevara una
disminucion de los ingresos correspondientes al subconcepto 24102 “Canon
medioambiental del agua”.

Segln el anexo econémico de la memoria aportada por la Agencia del Agua de Castilla-La
Mancha, la estimacion del impacto presupuestario, en términos de disminucién de
ingresos en el conjunto de la recaudacion por el canon DMA, se cifra en 4.771.793,27
euros, lo que supone una reduccion de recaudacion estimada del 15,91%.

Asimismo, debe advertirse que la modificacién legislativa en cuestién supondrd una
disminucion de ingresos presupuestarios, tanto para el ejercicio presente, como para
ejercicios futuros, no sélo para la Junta de Comunidades de Castilla- La Mancha, sino
también para los municipios de la regién, pues con la entrada en vigor de la Ley 1/2024, de
15 de marzo, de Medidas Administrativas y de Creacion de la Agencia de Transformacion
Digital de Castilla-La Mancha, ha quedado establecido (articulo 25. Dos) que “el 25 por
100 de las cantidades recaudadas mediante el canon medioambiental se transferird a los
ayuntamientos de la Region para la ejecucion de inversiones en infraestructuras del ciclo
integral del agua de su competencia...”.

Teniendo en cuenta lo anterior, el impacto presupuestario neto en los Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en términos de reduccidn
de ingresos seria el que se muestra en el cuadro que se inserta a continuacion:

Ingresos e Disminucion
; g iz Disminucion :
previstos Disminucion Ra s et A estimada en las
Organo gestor Subconcepto PLPGICCM total estimada L transferencias a
2026 (euros) pard;a los municipios
(euros) ) (euros)
56.01 | A8enciadel i, 100 | CAMON 1 56 000.000,00 | 4.771.793,27 | 3.578.844,95 () | 1.192.948.32 (++
"~ | Aguade C-LM DMA SO e R S T e e

(*) 75% de la disminucién total en concepto de Canon DMA.

(**) 25% de la disminucion total en concepto de Canon DMA.

Finalmente, y en otro orden de cosas, se afiade una disposicion transitoria sexta a la Ley
2/2022, de 18 de febrero, por la cual se establece un régimen transitorio hasta el 20 de
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marzo de 2028, de exencion del pago del canon DMA por las pérdidas de agua que se
produzcan en las redes de abastecimiento en baja, debido a que, por aplicacién de la
disposicidn final quinta de citada ley, a partir del 20 de marzo de 2026 entraria en vigor la
aplicacion del canon DMA para el citado hecho imponible. Se produce, por tanto, una
prolongacion de la exencion temporal para el supuesto indicado que todavia no ha tenido
una repercusion real en término de disminucion de ingresos, pero que, a partir del 20 de
marzo de 2026, y por dos afos mas, supondra una pérdida potencial de ingresos (no
realizados) durante ese periodo de tiempo.

Por lo tanto, desde el punto de vista de los ingresos, se estima una disminucion anual
aproximada de los mismos que se situaria en torno a 12,77 millones de euros, tal y como se
puede observar en el siguiente cuadro-resumen:

Modificacion legislativa

Tributo afectado

Disminucién
de ingresos estimada

(euros / ano)

Tas_a por |n§PecF|0p de |nstalfaC|ones 1147.12

de inspeccidn técnica de vehiculos.
Modificacién de la Ley 9/2012, de 29 de | Tasa por prestacion de los servicios
noviembre, de Tasas y Precios Publicos de | técnicos de asesoramiento y
Castilla-la Mancha y otras medidas | evaluacién de competencias ViR
tributarias (articulo 21 del anteproyecto) profesionales adquiridas a través de R

la experiencia laboral o de vias no

formales de formacion.
Modificacion de la Ley 8/2013, de 21 de IRPE 2.671.800.00
noviembre, de Medidas Tributarias de i
Castilla-La Mancha, con relacion a dos
tributos (articulo 22 del anteproyecto) TRYAIR S200000,00
Modificacion de la Ley 2/2022, de 18 de
febrero, de uas de la Comunidad
Auténoma de égstilla-La Mancha (articulo Gt DR 4.771.793,27
23 del anteproyecto)

TOTAL 12.774.740,39

2. REGULACIONES CON IMPACTO PRESUPUESTARIO EN LOS GASTOS.

En cuanto a los gastos, el anteproyecto de ley de referencia da cabida a algunas modificaciones
legislativas que contienen medidas que tendran, o seran susceptibles de tener impacto
presupuestario en los gastos. Dichas medidas, asi como su impacto presupuestario, son las

siguientes:
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Modificacion de la Ley 14/2002, de 11 de julio, de Ordenacion y Fomento de la Artesania
de Castilla-La Mancha (articulo 10 del anteproyecto de ley). La modificacion propuesta
tiene como finalidad la simplificacion de la tramitacién administrativa en el procedimiento
de reconocimiento oficial de la condicion de empresa artesana. En concreto, se plantea la
eliminacion del requisito de informe previo de la Comisidn de Artesania, actualmente
previsto en el articulo 7.1, asi como la modificacion de las competencias de la Comisién
de Artesania de Castilla-La Mancha, reguladas en el articulo 10.4 de la citada Ley 14/2002,
de 11dejulio.

Seglin la memoria justificativa elaborada desde la Direccion General de Turismo,
Comercio y Artesania, esta modificacion normativa podria ser susceptible de tener un
mayor impacto de caracter presupuestario en el gasto que seria atendido con los recursos
propios de la consejeria competente. En todo caso, visto el alcance de la modificacion
legislativa en cuestion, se considera que el posible impacto presupuestario en el gasto
seria de escasa relevancia.

Modificacion de la Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de servicios sociales de Castilla-La
Mancha (articulo 12 del anteproyecto). En virtud de dicha modificacion legislativa se
persigue dar cumplimiento al deber general de promociéon de la simplificacién
administrativa exigido por la Ley 4/2025, de 11 de julio, de Simplificacién, Agilizacion y
Digitalizacion Administrativa. A tal efecto, se incluyen las declaraciones responsables y
comunicaciones como instrumentos que permiten la prestacion de servicios sociales por
parte de las entidades de iniciativa privada. Por otro lado, se modifica la denominacion del
Registro de Entidades y Centros de Servicios Sociales que pasa a denominarse Registro de
Servicios Sociales de la Comunidad Auténoma, dotandolo de mayor amplitud. Por tltimo,
se establece el caracter estimativo del silencio para las solicitudes de servicio de
teleasistencia.

En cuanto a su impacto presupuestario, la memora prevé que la modificacion legislativa
conllevaria, de entrada, un ahorro administrativo por la reduccion de tramites presenciales
que conlleva la sustitucion de autorizaciones por las declaraciones responsables; también
se estima la concurrencia de algun coste indirecto minimo derivado de la adaptacion de
sistemas de registro y control. En consecuencia, visto el alcance de la modificacion
legislativa en cuestion, suimpacto presupuestario se presume de escasa trascendencia al
no implicar nuevas prestaciones, ni la ampliacion de derechos subjetivos.

Modificacion legislativa contemplada en el articulo 1 del anteproyecto de ley. Dicho
precepto viene a anNadir una nueva disposicion adicional tercera a la Ley 2/2002, de 7 de
febrero, por la que se establecen y regulan las diversas modalidades de viviendas de
proteccion publica en Castilla-La Mancha, y que tiene objeto regular el régimen y uso de
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los depdsitos de fianzas arrendaticias, en la idea de utilizar dichos recursos para financiar
determinados gastos en materia de vivienda.

A proposito de recursos depositados en concepto de finanzas por arrendamientos, estos
vienen a ser considerados ingresos de derecho publico afectados con la pretension de
disponer del 80% del total de estos, manteniendo correlativamente un importe no inferior
al 20% para garantizar la efectividad en el pago de las cancelaciones y las devoluciones
correspondientes.

Efectivamente, tal y como se desprende del texto del anteproyecto de ley, los recursos
depositados en concepto de fianzas arrendaticias vienen a ser considerados como un
ingreso financiero afectado. Asimismo, el gasto a realizar con cargo a dichos recursos se
imputaria al capitulo 8 “Activos financieros” y se destinaria, a través de la concesion de
préstamos, a financiar una serie de actuaciones en el &mbito de las politicas publicas de
la vivienda, que se especifican en el propio precepto.

Se trataria, pues, de un ingreso financiero que se destinaria a financiar un gasto también
financiero, por lo que, desde el punto de vista del impacto presupuestario y en las reglas
fiscales, su efecto seria, a priori, neutro, pues no se generaria déficit, no menoscabaria el
cumplimiento de la regla de gasto, ni tampoco afectaria al limite de gasto no financiero
aprobado por las Cortes de Castilla-La Mancha para los Presupuestos de 2026.

3. CONCLUSION.

A la vista del expediente de referencia, y en virtud de cuanto se ha expuesto, esta Direccion
General informa FAVORABLEMENTE el ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS Y TRIBUTARIAS DE CASTILLA-LA MANCHA, considerando lo siguiente:

* Enrelacion con los impactos estimados en el presupuesto de ingresos, consistentes en a
modificacién y en la inclusion de nuevas deducciones que afectan al Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, debe advertirse que el impacto final de las mismas se
producird en el afio 2028 con ocasion de la liquidacion definitiva de la recaudacion del IRPF
que, en el ambito del sistema de financiacién autondmica, corresponda a Castilla-La
Mancha.

=  Para el ejercicio 2026, la disminuciéon de ingresos en el Canon DMA debera ser
compensada, correlativamente, con bajas en proyectos de inversion de las secciones
presupuestarias 56 “Agencia del Agua de Castilla-La Mancha” u 80 “Entidad Publica
Infraestructuras del Agua de Castilla-La Mancha”, porigual importe.
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* Los ingresos financieros provenientes de los depdsitos de fianzas arrendaticias no
deberan, en ningln caso, ser destinados a financiar gastos no financieros.

= Aguellos nuevos gastos no cuantificados en la memoria que pudieran derivarse de la
aplicacion del anteproyecto de ley de referencia seran financiados con cargo a la seccion
presupuestaria que los gestione mediante bajas en sus propias partidas.

* Que los gastos a imputar en ejercicios futuros quedaran, en todo caso, supeditados a las
dotaciones presupuestarias que para tal fin se consignen en las correspondientes y
sucesivas leyes de presupuestos, teniendo en cuenta el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera que se establezca para la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

Asimismo, el sentido del presente informe no condicionara el sentido de aquellos otros a
emitir desde esta Direccion General que, eventualmente, pudieran ser necesarios en el
marco de la ejecucion de determinadas actuaciones o medidas al amparo de lo previsto en la
futura ley de referencia.

Finalmente, en otro orden de cosas, se sugiere la introduccion en el Anteproyecto de Ley de
Medidas Administrativas y Tributarias de Castilla-La Mancha, en su parte final, una
disposicién que autorice al titular de la Consejeria competente en materia de hacienda a
realizar todas aquellas modificaciones presupuestarias que sean necesarias para la
aplicacion de las medidas previstas en la futura ley.

La redaccion podria serigual o similar a la siguiente:
“Se autoriza a la persona titular de la Consejeria competente en materia de hacienda a

realizar las modificaciones presupuestarias que sean necesarias para la aplicacion de las
medidas contempladas en la presente ley.”

Hernandez Perlines
ENERAL DE PRESUPUESTOS
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