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FECHA: 18 de abril de 2016
DE: Servicio de Régimen juridico y- Gestidn de Parsonal de 1185
REF,: [ -43/2018

ASBUNTQ: Observaciones al borrador de disposicidn reglamentaria par
las categorias de Técnico Superior de Tednologias de la Informacién; Tég
Gestion de Tecnologias de la Informacién § Técnico Especialista en Tecnologlas di
Informacién en el dmbito del Servicio de Salud de Castilla- La Mancha,

Examinado el borrador de disposicitn reglamentaria sobre la matéria citada en el

ancabezamiente, v previo estudio de la normativa alitoridmica y sectorial de aplicacion,
‘gste Servicio Jurfgico, emite el presente

INFORME

Primero.- El articulo 42 de la Ley 1/2016, de 22 de abril, de Presupuestos Generales
de la Junta de Comunidades de Castilia- La Mancha para el afio 2016, establece que
las maodificaciones de la plantila del personal de las ingtitucionss sanitarias del
BESCAM requerirén la previa conformidad de la Dirgcoidn General compstente en
midteria de presubusstos.

Agimismu establete, anfes del comienzo-de las negodiaciones que afecten en general
a las condiciones de trabaje en los sectores docente no universitarlo y sanifario, sera
preceptivo el informe de [a Direccion General compstente en materia de emplao
pdblico que versard sobre la oportunidad e idoneldad del comienzo de las
regociacionss,

Consta en el expediente. informe favorable de la Direcsién General de Presupuestos
de fecha 29 de febrero de 2016 e informe de la Diregcién General de Funcién Plblica
de fecha 1 de marzo de 2016.

En virtud de la remision-exgresa realizada poref arfictlo 15 de de i Ley B5/2003, por
la que se aprusba el Estatuto Marco, al Capitulo XIV de la misma fey, y de lo
dispussto en la disposicidn adicional tercera del Real Decrefo- Ley /1999, esta
materla delie ser objelo de negeciacion previa con las organizaciones sindicales en la

Mesa Sectorial correspondiente.

Es también imprescindible garantizar la sudiencia de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracion de esta disposicién reglamentaria, bien directamente o g
fravés de las organizaciones v asociaciones legalimente reconocidas, de conforinidad
con fo dispuesto en ol articulo 36.3 de fa Ley 11/2003, del Goblerno y del Consejo
Consultive de Castilla- La Mancha, corresponidiendo a la Administracion decidir
motivadamente por una opeidn u otra.

Es tamblén imprescindible garantizar la audiehcia de los cludadanos én el
procedimiento de elaboracion de esta disposicidn reglamentaria, bien directamente o a

través de las organizaciones ¥ asociaciones legalmente reconocidas, dé conforniidad
con lo dispuesto en el articulo 86.4 de %Ley 301992, de Régimen Juridico de las
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Administraciones  Puablicas y del  Procedimientc  Ad
correspondiendo a la Adniinistracidn optar mativadamente por

Por ultimo, manifestar que, de acuerdo con €l articulo 54 de fa
Goblerno v del Consejo Consultive de Castilla- La Mancha, el dictame
Consultivo de Caslilla- La Mancha és preceptivo en relacion con la elabo
proysctos de reglamentos que se dicten en ejecucion de tas leyes.

La tramitacién de esta norma ha de seguir los cauces previstos en ¢! Capitulo V del
Tiulo Il de Ia Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo
Cunsuiltive de Castilla-La Mancha, as/ como tener en cuenta lo astabledido en las
Instrucciones sobre el Régimen Administrativo del Consejo: de Gobierno de de 28 de
septiembre de 2015, para la toma en consideracién de los proyectes de disposiciones
de caracter general y las demés cuestiones a las gue sea de aplicacion, y en la
Instruccién 172012, de la Secretaria General de la Consejerla de Sanidad y Asuntos
Sociales, sobre tramitacidn de disposiciones de cardcter general,

Segundo.- El marco competencial en que se inserta el borradar sometido a informe
esta configurado por los preceptos constitliclonales, estatutarios y legales relativos & la
potestad de autcerganizacion de que goza la Administracion autondmica y al rég men
estatutario de los funcionarios plblicos.

Destacar que el articulo 148.1,17 de la Constituciési pstinite a las Comunidadass
Autbnomas asumir corpelenricias en la organizacidn de sus inslituciones de
autogoblerro, y que el artivulo 149.1.18° reserva al Bstado la competencia exclusiva
subre las hases del régimen juridico de las Administraciones pilbiicas v del régimen
estatutario de sus funsioharios (..} v &l procedimiento administrative comin, sin
per;uir:m de ia& espec:iahdadas derivadas de la organizacion propia de las

.....

£l Estatuto de Autonomia de Castilla--La Mancha otorga & la Comunidad Autdrioma la
competencia exclusiva para determinar 13 organizacion, régimen v funclenamiento de
sus instituciones de autogobierno y para establecer el pracedxmiente administrativo
derivado de las especialidades de dicha drganizacion propia (articule 31,147 y 28%).
De conformidad con el articulo 311,17 del Estaluto de Autonomia v la legislacién del
Esfado, le corresponde fambign el establedimionto del rég men estatutarlo de sus
funclonarios.

Por tanto, se reconocé a esta Comunidad Auténoma la potestad de definir su propio
sistema de organizacion de la funcitn plbllca autonémica.

Las bases del régimen jurldico especial del personal éstatutario se contienan en la Ley
5512003, del Estatuto Maroo del personal estatutario. Su Capitulo 1l lleva por rbrica
Planificacion y ordenacion del personal, sefialando e! articulo 14.1:
‘De acuerde con o eriferio de -agrupacidn upitaria de las funciongs,
compelencias y aptitudes profesionelss, de fas titulaciones v d& los vonteriidos
aspecificos de la funcidn a desarrollar, los serviclos de salud establecerari fas
diferentss calegorias a grupos profesionales existentes en su émbito”,

A continuacion, el arfioulo 151 astablece:

)
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“En el ambito de cada servicio de salud se estab
suprimiran las categorfas de personal estatutar )
preisionss del capitulo XIV y, en su ¢aso, del arficulo 1

El apartado 2 establece la obligacion para los servicios de saluid
categorias de persanal estatutario existentes, a fin de tratar de garantiza
del personal perteneciente a los diversos serviclos de salud, conforme a lo previsto-en
el articulo 37,1 del EM, a través de la aprobacion de un catélogo dé equivalencias
entre lag categorias existantes,

También resulta aplicable lo dispuesto en la disposicion adicional tercera del Real
Decreto-l.ey 1/1999, vigente eon rango reglamentario y sin carécter hésico hasta que
se praceda a su modificacién por cada sewvicio de salud, segin éstablece la
disposicion transitoria sexta de la Ley 55/2003. Dice textualmente esa disposicién;

"La credcion, sipresion, unificacién o modificacion de categorias se efgctuard,
en cada Administracion ptiblica mediante horma def rango que, en cada case,
proceda, previa negociacion en la correspondients Mesa Sedlorial,

Confarme a fo previsto en ef articulo 40.once  de o Ley General do Sanidadt
las nuevas categorlas podrén ser hemologadas por Ja Administracion General
del Estado, g efestos de participacién en concursos de fraslados ¥ previo
informe del Conssjo Interteriitorial del Sistema Nacional de Salud, a fas
existentes en ofras Administraciones piiblicas.

De tgual forma, podrd acordarss fa integracion del personal fijo de categarfas
que s& declaren a exlinguir en olras categorias, siempre que comrespondan al
mismo grapo de  clasificacldn vy lengan asignadas dreas funcionales
coindidentes”,

Las bases estatales del régimen estatutario de los funcionarios publicos, se recogen
principalimente en el Real Decreto leglslative 5/2015, de 30 de octubre, par @l gue se
aprueba el Texlo Refundide del Estatuto Basico del Empleado Plblico, splicable
aprobado con cardoter supletorio (erticulo 2.3} al personal estatutario. Cabs citar
también la Ley 4/2011, de Empleo Plblico de Castila-La Mancha, donde $e contiene
ia legislacién autoridmica dé fungion plblica vigente, aplicable supletoriamente af
personal eslatutario (articulo 2.4 de ta misma).

Debe mencionarse tamblén la Ley ‘8/2000, de Ordenacién Sanitaria de Castilla-la
Mancha, cuyo capitulo IV del Titulo IX regula of personal del SESCAM. Sobre estd
materia incide también la Orden de 14-11-2013, de las plantillas organicas del Servicio
de Salud de. Castilla-La Mancha

Tercero.~ El contenido del Decreto se halla vinsulado, gegun se ha dicho, a las
previsiones de los arficulos 14.1 y 15.1 de la Ley 55/2003, en los glie so Gonfiere a
cada servicio de salud Ia competencia para la ordenacion del personal estatutario en
las categorias que estime necesarias para s furcionamiante, en funcidn de las
fitulaciones exigidas, de las funciones y aptitudes profesionales y del contenido
espetifica de la funcidn a desarrollar, por lo que este proyecto se presenta como
ejecucion de dichas previsionss legales. '
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Por ello, el proyecto sometido a Informe &s una norms reglament
esa legislacion basica estatal, constitiyendo una manifé
reglamentaria cuyo desairollo corresponde al Consejo de Go!
de la Ley 11/2003, del Gobierno v del Cansejo Consultiva de
atribuye al gobierno el ¢jercicio de la polestad reglamentaria,
facultad de sus miembros de dictar normas reglamentarias en el dmbito prop
competencias. La iniciativa para la elaboraclén de la norma corfesponde autoriza
Consejero de Sanidad y Asuntos Soclales, por razén de la materia.

Cuarto.- El borfador de Decreto sometido a informe cuenta con un preambulo, doce
articulos, tres disposiclones transitorlas y dos disposiciones finales.

El preambuio pone de relieve gue aclualmente existen unas funciones gue estan

slerdo desarrolladas por personal estatutaric encuadrado en categorias generales,
evidenciandose la necesidad de crear unas categorifas profesionales espacificas, en
las que habrd de reclasificarse dicho personal. Todo ello al amparo de la potestad
autootganizativa reconocidd 4 la Administracion autondimica,

Partiende de lo dicho anferlorments, a contihuacidn se formulan  diversas
observaciones sobre el articulado:

Articulo 1,

Este artlcule declara que constituye el objeto del decreto la creacion de tres nusvas
categorias de personal estatuterio, que se reladicna a continuacién: Técnico Supetior
de Tecnologlas de la ‘Enfc_rmracmn Téonico de Geslidn de Techologias de la
Infarmacion y Técnico Especlalista en Tecnologias de la Informacidn. Asimistmo se
indica que &l decreto tiene por objeto 1a regulacidn del procediniento de reclasificacion
de log profesionales que actualmente estan pregtando sus servicios

Articulo 2

Regula la clasificacion de las eategorias que el decreto crea conforme a Ley 55/2003,
de 16 de dislembre, del Estatitc Marco del personal estatutario, al Real D&mﬁo
legislativo 5/2{315 de 30 de octubre, por el que se apruéba el Texio Refundido del
Estatuts Bagico del Empleado Plblice v a la Ley 4/2011, de 10 de marzo de Empleo
Pibllona de Castilla ~ La Mancha,

Artloulo 3

El acceso a las nuevas categorias &e producird a través de la superamn de los
procesos selectivos que se conveguen, de conformidad con lo previsto en el Capitulo
Vi del Estatuto Marco.

Articulo 4

En este arifoulo se realiza una enumeracion de fitulaciones especificas que dan
aceeso a las categorias de nueva creacion.

La disposicién adicional tercera de la Ley 4/2011 establece en sus apartados 6, 14 y
28 la integracidn del personal funcionario pertenaciente a la Escala Superior de
Sistemas vy Tacnologlas de la Infarmacian, la Escala Téonica de Sistemas e
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Informética y la Escala Administrativa de Informatica, en |
Superior, Técnico y Administrativo de Tecnologias de’
Comunicacionss, respectivaments. Anteriormente, la Ley 1/2002
Ley 3/1988, de Funcldn Publica de Castila-La Mancha (hoy
4/2011) cred las Escalas cltadas, sstableciendo unos requerimien
coincidentes con los sefialados en este Decrato, por lo qué el perf
requerido a este personal es similar en toda la Junta de Cemunidades.

Articulo 5y 6

Ef régimen juridico que ordena la relacién de este personal con la Administracion es ef
estatutario, contenido principalments en ia Ley 55/2003, por la que s aprueba af EM.

Articuio 8

En este articulo se regula el régimei juridico de las retrfoucionss del personal gue
integrara las categorias tue se crean.

Articulo 7,8y 9

Estos arffculos realizan una deseripeidn  pormenorizada de las  fuhclones
correspondientes a cada uria de las categorfas de nueva creacian. Es convenients
tener en cuenta las funciones previstas en ia Ley 4/2011 para personal funcionario con
perfil profesiorral equivalerte, relacionadas en los articulos 27, 28.8, 29. 3 y31. 2dela
Ley4/2011.

Articulos 10,11 y 12

En estos articulos se regula el procedimisento de reclasificacion directa en las huevas
categorias del personal que & 12 entrada en vigor del Decrefo se encontrase
desempefiando estas funciones desde la categoria general de pertenencia,

Dada tx ausencia de una disposicién legal propia en Casiiila- La Mancha, esta
posibilidad vendria amparade por 4 disposicidn adicional tercera dal Real Decreto-lay
171989, que mantiéne su vigencia femparal con rango raglamentario conforme a la
disposicion transitoria sexta.1.c) del EM, Dicha disposicion exige que correspondan al
mismo grupo de clasificacidn y tengan asignadas dreas funcionales coincidentes,
como destaca el Dictamen n® 125/2011, del Congejo Consultivo de Castille- la
Mancha, relativo al proyscto de decreto por el que se crean las categorias de Técnico
Supgrior y Tecnico Intermedio en Prevencitn de Riesgos Laborales en el ambita-del
SESCAM.

Esta no es, por tanto, una integracién de las previstas en Ia disposician adiclonal
guinta del EM, que se refiere a aguellos supusstos én gus, con el fin de lograr g
maxima homogensidad del régimen juridico aplicatie al personal de los sefvicios de
salud, se pretenda la integracién en el régimen estatutario del personal vinculado al
BESCAM por una relacién de cardcter laboral o funcionarial, que deberd ser voluntaria
an el caso del personal fijo.
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Respacto de lod efectos de la reclasificacion, se prevé
reclasificacion, lleva implicito ef nombramiento del personal e
asimismo se establece fa inalterabilidad del desempsfio del pues
conservacion del tliempd de servicios prestados antes de la recla
prestado en la nueva categoria profesional, precisando la norma
nombrarmientos anteriores, se tendrén si cuenta sl las funcionas desempen :
andlogas alas previstas en los articulos 7, 8y &

Disposicién adicional primera

Se declaran a extingulr las tres opeiones. correspondientes a Informéatica, creadas por
ta Orden de 14-11-2013, de las plantillas organicas def SESCAM.

Disposicién transitoria primera

Para el personal estatutario fijo que haya desempefiado su plaza dentro del drea de
tecnologias de la informacion y Ho tenga ninguria de lag ttilaclones oficiales exigidas,
se prevé su permanencia en la categoria de origen desempefiando fas mismes
funciones, asf como la amortizacién de Ja plaza ocupada cuando esag persorias cesen
en ¢l desempefio del puesto.

El artfculo 7 del EM y el 76 del EBEP regulan unos requisitos de titulacion espscificos
para acceder a las nusvas calegorias que no pusden sostayarse. Por ello, no serla
posible ocupar-una plaza para la que no se cuenta con la titulacion requerida, va que
en fal caso el nombramiento serfa nulo de pleno derecho en aplicaﬁim de la causa
prevista en el apartado f) del articulo 62.1 de la Ley 30/92, al tratarse de un -aclo
conirario al ordenamiento por-el que se adquirid un derecho careciendo de uno dé los
raquisitos esanciales para ello.

El arfictle 4 del presente reglamento ecoge una relackdn exhaustiva de las
titulacionas especificas que dan acceso a cada categoria, porlo que la misma norma
reglementaria o podiia despuds habllitar el #sicceso 4 la nueva categoria a olras
titulaciones no contempladas en la retacion cotréspandients.

Sobre este particular (en cuanto al ejercicio de las profesiones para las que se exige
uha titulacidn determinada, habitualmente por notma ¢on rango de ley} existen
numeroses pronunciamientos jurisprudenciales, gue se oponen a la posibilidad de que
pueda dispensarse la exigencla de titulacion en determinados supuestos, o con
caracter {@mparad.

Por todo lo expuesto, la disposicidn analizada mantiene la permanencia del personal
en la categoria de origen, para la gue si se cumple ef raguisito de fifilacion,

En el caso del personal fijo, se aplicarfa la permanencia en la categoria de origen
desempefiando las mismas funciones, declarandose la plaza a aimortizary en l cdso
del personal temporal continuard desempefiando las funciones asignadas hasta gue
se produzea su de cese poralguna de las causas previstas en ¢l articulo 9.2 del EM,
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En este sentido, Ia disposicién transitoria quinta de la Ley 4/201
personal funcianarlo interino que carezca de Ja titulacién re:
Cuerpe correspondiente, previendo su continuidad hasta que 'se
glguna de las causas previstas en el art, ¢ (pérdida condicién fur
razonss de necesidad que fotivaron el nombramiento, amortizacio
incumplimiento  sobrevenido de los requisitvs exigidos para su nombramient
ocupacion de la plaza por funcionario de carrers, ets.). En su apartada 2 prohi
expresamente la incorporacion de -este persanar a las bolsas de trabajo que se
constituyan con posterioridad a la enfrada eri vigor de Ia ley, al carecer de la titulacién
riecesaria.

Disposicién Transitoria segunda.

Mantiehe la aplicacion de las bolsas de trabajo vigentes en las opclanes que se han
declarado a extinguir, hasta que se constltuyan las correspondientes a las nuevas
categorias, cuestion ésta que exige la maxima codrdinacion para infroduck esta
cuestion en ¢l pacto de bolsa,

Disposiclones finales primera y sagiinda
Faculta a la persona titular de Ia Consejeria con competencla en materia sanitaria paia
dictar & dictar los actos precisos en ajeouclan de esta disposicion reglamentaria vy

establece la entrada en vigor de la misma al dia siguiente de su publicacién en el
POCHK.

Es cuanto informa quien suscribe, sitt perjuicio de criterio mejor fundade en Dereche.
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