Castilla-La Mancha

MEMORIA FINAL DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
COMPOSICION, ESTRUCTURA, Y EL REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DE LA
COMISION DE DIVERSIDAD Y DEL CONSEJO LGTBI DE CASTILLA-LA MANCHA.

1. ANTECEDENTES.

El procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto por el que se regula la
composicion, estructura y el régimen de funcionamiento de la comisién de diversidad y
del consejo LGTBI de Castilla-La Mancha ha seguido las previsiones establecidas en
el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha, que se concretan resumidamente en las siguientes

actuaciones:

1. Consulta publica previa.

2. Informe recopilatorio de los resultados del tramite de consulta publica previa,
de fecha 8 de agosto de 2024.

3. Anexo de dicho informe.

4. Informe propuesta de fecha 16 de diciembre de 2024.

5. Resolucion por la que se autoriza el inicio del procedimiento de elaboracién
del proyecto de decreto de fecha 17 de diciembre de 2024.

6. Primer borrador del proyecto.

7. Certificado del Consejo regional de municipios de 20 de febrero de 2025.

8. Informe de impacto demografico de fecha 17 de marzo de 2025.

9. Memoria de analisis de impacto normativo de fecha 2 de junio de 2025.

10. Informe sobre impacto en la familia, en la infancia y adolescencia.

11. Informe sobre racionalizacién y simplificacién de procedimientos y medicion
de cargas administrativas, de fecha 22 de mayo de 2025.

12. Informe de analisis de impacto de género, de fecha 3 de junio de 2025.

13. Informe de analisis de impacto sobre las personas con discapacidad de fecha
11 de junio de 2025.
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14. Certificado del Consejo asesor de servicios sociales de fecha 6 de octubre
de 2025.

15. Certificado del Consejo de Salud de fecha 9 de octubre de 2025.

16. Certificado de la Comision de dialogo civil de fecha 15 de octubre de 2025.

17. Dictamen del Consejo Escolar de fecha de fecha 9 de octubre de 2025.

18. Certificado del Consejo Regional de Desarrollo del Medio Rural y frente a la
Despoblacion en Castilla-La Mancha de fecha 13 de octubre de 2025.

19. Certificado del Consejo de Dialogo Social de fecha 16 de octubre de 2025.

20. Segundo borrador del proyecto.

21. Memoria intermedia inclusiva de un segundo borrador del texto del proyecto
de fecha 23 de octubre de 2025.

22. Informe del resultado de la informacién publica.

23. Tercer borrador del proyecto.

24. Informe de la Direccion General de Presupuestos, de fecha 3 de diciembre
de 2025.

25. Informe del Gabinete Juridico, de fecha 23 de diciembre de 2025.

26. Dictamen n° 33/2026 del Consejo Consultivo, de fecha 5 de febrero de 2026.

2. TRATAMIENTO DADO A LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN EL
DICTAMEN N° 33/2026, DE 5 DE FEBRERO DE 2026, DEL CONSEJO CONSULTIVO
DE CASTILLA-LA MANCHA.

El Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, ha planteado, respecto del texto del

proyecto sometido a dictamen, seis bloques diferenciados de consideraciones:

|. Caracter del dictamen.

II. Examen del procedimiento de elaboracion del proyecto.

[ll. Marco normativo y competencial en el que se inserta la disposicion.
IV. Observaciones de caracter esencial.

V. Otras consideraciones sobre el texto del proyecto.

VI. Observaciones de técnica normativa y de redaccion.
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l. Caracter del dictamen.

Con caracter previo al analisis del texto sometido a dictamen, el Consejo Consultivo
pone de manifiesto que el articulo 54.4 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del
Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, establece que este ultimo
organo debera ser consultado en los “Proyectos de Reglamentos o disposiciones de

caracter general que se dicten en ejecucion de las leyes, asi como sus modificaciones”.

Il. Examen del procedimiento de elaboracion del proyecto.

En este apartado el dictamen declara que el procedimiento de elaboracién de normas
reglamentarias se regula en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, si bien su
aplicabilidad a las Comunidades Autonomas debe entenderse atemperada
restrictivamente por los criterios interpretativos adoptados y el fallo recaido en la
sentencia n.° 55/2018, de 24 de mayo, del Tribunal Constitucional, dictada a raiz de un
recurso de inconstitucionalidad planteado contra la totalidad del Titulo VI del referido
cuerpo legal. Por ello que en el ambito de nuestra Comunidad Auténoma el ejercicio de
la potestad reglamentaria es contemplado en el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.

A continuacion, repasa el procedimiento seguido por la Consejeria de Igualdad para
concluir que se ha dado cumplimiento a los requisitos esenciales exigidos en el articulo
36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre.

Unicamente hace una salvedad respecto al indice documental que no se encuentra

ordenado cronolégicamente y esto ha dificultado su consulta y estudio.

lIl. Marco normativo y competencial en el que se inserta la disposicion.
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En este apartado, el dictamen hace referencia a las normas de las que trae causa el
proyecto de decreto, entre las que figuran el Estatuto de Autonomia, que en su articulo
31.1.12 establece una de las competencias exclusivas de la Junta de Comunidades en
materia de “Organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno”. Dado que no se habia contemplado esta referencia en el proyecto

remitido, se incorpora al proyecto definitivo para su elevacién al Consejo de Gobierno.

IV. Observaciones de caracter esencial.

Respecto de las observaciones esenciales planteadas por el Consejo Consultivo al
texto del proyecto cabe decir que se han tenido en consideracion y se han asumido la

totalidad de las planteadas.

Articulo 3. Naturaleza, adscripciéon y régimen juridico.

Se suprime en el articulo 3.2 la referencia al reglamento interno de funcionamiento
aprobado en el seno de la Comision y a la aplicacion supletoria del capitulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
Se acepta esta supresidn porque, por un lado, la Comisidn no tiene potestad para
establecer o completar sus propias normas de funcionamiento y por otro, el capitulo Il
del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre tiene caracter basico, salvo la
subseccion 22 de la Seccion 32 referida a los 6rganos colegiados de la Administracion

General del Estado.

Articulo 4. Funciones.

Se acepta la supresion de la letra “a) Aprobar su propio reglamento de funcionamiento”

por el mismo motivo que la de la referencia al mismo del articulo 3.2.

Se reformula la letra “e) Aprobar los informes que sean emitidos por el Consejo de

Gobierno o las Consegjerias de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.” que
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ahora pasa a ser la letra d por la supresion antedicha de la letra a: “d) Conocimiento de
actuaciones en materia de diversidad sexual y derechos LGTBI realizadas por el
Consejo de Gobierno o las Consejerias de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha.” Y ello por dos motivos: uno, porque la Comisidn carece de potestad decisoria
o ejecutiva y dos, porque el Consejo de Gobierno no emite informes y ademas al

referirse unicamente a informes, presenta un grado excesivo de indeterminacion.

También se modifica la redaccion de la competencia descrita en el apartado 3. “La
Comision aprobara la evaluacion de los programas y proyectos ejecutados en el
gjercicio y conocera las memorias de actuaciones de los diferentes servicios de la
Administracién regional con funciones asignadas en materia de Diversidad Sexual y

Derechos LGTBI.” por el mismo motivo anterior de carencia de potestad decisoria.

Articulo 11. Naturaleza, adscripcién y régimen juridico.

Se reformula la redaccién del apartado 4 “El Consejo se regira por la Ley 5/2022, de 6
de mayo, por este decreto y por el reglamento interno de funcionamiento que sera
aprobado en su seno y, en lo no previsto, por el Capitulo Il del Titulo Preliminar de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.” dado que es
similar a la prevista en el articulo 3.2, procediéndose a reiterar la observacion que se
hizo anteriormente a este precepto, quedando el apartado 4 con la siguiente redaccion:
“El Consejo se regira por la Ley 5/2022, de 6 de mayo, por este decreto y por la
completacion que pudiera hacerse de sus normas de funcionamiento, que sera

aprobada en su seno.”

Articulo 19. Pleno del Consejo LGTBI.

Se adapta la redaccion del articulo 19.6. “No podra ser objeto de deliberacion o acuerdo
ningun asunto que no figure incluido en el orden del dia, salvo sea declarada la urgencia
del asunto por el voto favorable de la mayoria o a iniciativa de la propia de la

presidencia.” a la previsién formulada, con caracter basico, en el articulo 17.4 de la Ley
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40/2015, de 1 de octubre, quedando la nueva redaccién como sigue: “No podra ser
objeto de deliberacion o acuerdo ningun asunto que no figure incluido en el orden del
dia, salvo que asistan todos los miembros del drgano colegiado y sea declarada la

urgencia del asunto por el voto favorable de la mayoria.”

Disposicion transitoria unica. Reglamento interno de funcionamiento.

Se elimina esta disposicion por innecesaria, ya que el propio proyecto de decreto
conforma ese reglamento de funcionamiento. En todo caso, si, una vez aprobado el
decreto, hubiese necesidad de completarlo, podria hacerse mediante orden de la
Consejeria en el caso de la Comision y en el propio seno del Consejo si son sus normas

las que se quisieran completar.

V. Otras consideraciones sobre el texto del proyecto.

Exposicion de Motivos.

Se completa la exposicion de motivos con una referencia al titulo competencial
establecido en el Estatuto de Autonomia que habilita a la Comunidad Autonoma para

abordar este proyecto normativo.

Articulo 4. Funciones.

En el apartado 1, se introducen funciones que no contempla el articulo 18.2 de la Ley
que desarrolla el proyecto de Decreto, por lo que se suprime el inciso “tal como se
refiere en el articulo 18.2 de la Ley 5/2022, de 6 de mayo”.

También se suprime la letra f) porque si se considera oportuno encomendar nuevas
funciones a este 6rgano, éstas se estableceran en la propia norma reguladora del
mismo.

Articulo 5. Composicion de la Comision de Diversidad.
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En la letra ¢) se incardinan las vocalias en funcién de la materia cuya competencia
ostentan los érganos que integran la estructura de las distintas consejerias, en lugar de
hacer mencion a la concreta denominacién de dichos 6rganos, dada la posibilidad de

modificacion en los correspondientes Decretos de estructura.

Articulo 10. Funcionamiento de la Comision de Diversidad.

En el apartado 5 se contempla en la letra a) que “Quien ostente la Presidencia de la
Comision sera sustituido por la persona que ostente la Vicepresidencia o por quien
designe la Presidencia”. Al objeto de evitar confusion, se eliminar la expresién “o por
quien designe la Presidencia”’, pues parece permitir la eleccion entre ambas
alternativas, cuando, de conformidad con el articulo 7.a) del proyecto de Decreto, entre
las funciones de la Vicepresidencia se encuentra “sustituir a la Presidencia”. En su

lugar, se establece, en un nuevo epigrafe b), quién sustituye a la Vicepresidencia.

En la nueva letra c), se sustituye “El resto de las personas integrantes de la Comision
podran ser sustituidos” por “Quienes ostenten las vocalias seran sustituidas”, dotando
asi al epigrafe de mayor precision pues su contenido no va destinado a regular la
sustitucion de todas las personas integrantes de la Comision, con excepcion de la

Presidencia, sino Unicamente a las vocalias.

Articulo 12. Funciones.

Se elimina la funcidn prevista en la letra “a) Aprobar su propio reglamento de

funcionamiento” por lo ya explicado, anteriormente, en las consideraciones esenciales.

Se suprime de su introduccion el inciso “tal como se refiere en el articulo 19.3 de la Ley
5/2022, de 6 de mayo”, pues se afiade una funcion mas en la letra f) que no esta prevista

en el citado precepto de la Ley.
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Articulo 17. Vocalias del Consejo LGTBI.

En el apartado 1, letra g), relativa a las dieciocho vocalias de la Administracion de la
Junta de Comunidades, a fin de evitar reiteraciones normativas innecesarias, se ha
hecho una remisién el articulo 5.c) del proyecto de Decreto, al contemplar las mismas
vocalias.

Se reformula el ultimo parrafo del apartado 2 porque “las vocalias en representacion
de entidades en el ambito especifico LGTBI seran cubiertas por la presidencia del

Consejo” y no, “a propuesta de la presidencia’” como decia la anterior redaccion.

Articulo 18. Funciones, mandato y cese.

Con el fin de cohonestar el titulo que se asigna al articulo con el contenido objeto de

regulacion, se anade “de las vocalias’.

Se suprime el apartado 2, pues su contenido ya esta previsto de forma mas completa
en el apartado 5. Esto da lugar a trasladar el apartado 3 al final del precepto,
sustituyendo “En el caso previsto en el apartado anterior, asi como en cualquier otro
que dé lugar a vacante” por “En el caso de cese de la persona que ostente la vocalia”,

renumerando los nuevos apartados consecuencia de la supresion del apartado 2.

En el apartado 4, para una mejor explicitacion de su contenido regulatorio, se sustituye
la expresion “Su mandato dura cuatro afios” por “El mandato de las vocalias tendra una

duracion de cuatro afios”.
Disposicion adicional tercera. Primer nombramiento de las vocalias.
Se concreta el plazo del que dispondran las asociaciones y organizaciones para

acreditar el cumplimiento de los requisitos sefialados.

Disposicion final segunda. Efectos.
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Con el fin de cohonestar el titulo con el contenido de la disposicidén, se sustituye

“Efectos” por “Entrada en vigor”.

VI. Observaciones de técnica normativa y de redaccion.

Se aceptan y se incorporan al texto del proyecto tanto los aspectos generales como los

extremos de redaccion.

3. MODIFICACION DE LA ENTRADA EN VIGOR DEL DECRETO.

Se modifica la entrada en vigor del decreto, reduciéndose el plazo de veinte dias
(establecido inicialmente), al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

Castilla-La Mancha.

El fundamento para esta reduccion es la necesidad de agilizar la constitucién del
Consejo LGTBI, para evitar alargar de forma innecesaria la misma, habida cuenta, por
una parte, del imperativo de la Ley 5/2022, de 6 de mayo, que en su disposicidon
adicional tercera dispone un plazo de seis meses para la constitucién del mismo; y, por
otra, que las personas destinatarias de la norma son ya conocedoras del proyecto de
la misma y seran convocadas con antelacion suficiente para garantizar la correcta
constituciéon del Consejo LGTBI, quedando intacto, de esta manera, el principio de

seguridad juridica.

Toledo, a la fecha de su firma

El Jefe g, Senuicin.de Inupldad ga'n Niversidad LGTBI

ANGEL MORENO SANCHEZ
Jefe de Semwvicio
Servicio Igualdad en la Diversidad LGTEI

Fdo.: Angel Ivioreno sanchez
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