Castilla-La Mancha

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA
LA COMPOSICION, ESTRUCTURA Y EL REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO
DE LA COMISION DE DIVERSIDAD Y DEL CONSEJO LGTBI DE CASTILLA-
LA MANCHA.

Con fecha 11 de diciembre de 2025 se remite por la Consejeria de Igualdad, de

acuerdo con lo establecido en el articulo 10.1 de la Ley 5/2013, de 17 de octubre,

de ordenacion del Servicio Juridico de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha y en el epigrafe 3.1.1.i) de las Instrucciones
sobre el régimen administrativo del Consejo de Gobierno, aprobadas por
acuerdo de 24 de octubre de 2023, peticion de informe preceptivo del Gabinete
Juridico en relacién con el proyecto de Decreto por el que se regula la
composicién, estructura y el régimen de funcionamiento de la Comisién de
Diversidad y del Consejo LGTBI de Castilla-La Mancha, para lo que se

acompanfa la siguiente documentacion:

Consulta publica previa para el proyecto de Decreto por el que se regula la
composicién, estructura y el régimen de funcionamiento de la Comisién de

Diversidad y del Consejo LGTBI de Castilla-La Mancha.
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Informe final de resultados de la consulta publica y anexo de informacion fin de
resultado de la consulta.

- Informe propuesta sobre la necesidad de elaboracion del proyecto de decreto,
suscrito por el Jefe de Servicio de Igualdad en la Diversidad LGTBI.

- Resolucion de la Consejeria de Igualdad por la que se autoriza la iniciativa para
la elaboracién del proyecto de decreto.

- Primer borrador del decreto.

- Certificado del Consejo Regional de Municipios de Castilla-La Mancha.

- Informe de impacto demografico.

- Memoria de analisis de impacto normativo.

Gabinete Juridico

Vicepresidencia

Plaza del Cardenal Siliceo, s/n Tel . 925 286 337

45071 Toledo e-mail: gabinetejundico@jccm. es www.casbllalamancha.es
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Castilla-La Mancha

- Informe previo sobre impacto sobre la infancia y adolescencia.

- Informe de adecuacidbn a la normativa vigente sobre racionalizacion vy
simplificacion de procedimientos y medicion de cargas administrativas del
proyecto.

- Informe de impacto de género.

Informe previo sobre impacto sobre las personas con discapacidad de las
disposiciones normativas.

Certificado Consejo Asesor de Servicios Sociales.

Certificado del Consejo de Salud de Castilla-La Mancha.

Certificado de la Comisién para el Diadlogo Civil con la Mesa del Tercer Sector
Social de Castilla-La Mancha.

Dictamen 27/2025, del Consejo Escolar de Castilla-La Mancha, sobre el proyecto
de decreto.

Certificado del Consejo Regional de Desarrollo del Medio Rural y frente a la
Despoblacién en Castilla-La Mancha.

Certificado del Consejo del Diadlogo Social de Castilla-La Mancha.

Il Borrador del citado Decreto.

Memoria intermedia del proyecto de Decreto.

Informe del Servicio de Igualdad en la Diversidad LGTBI sobre el resultado del
tramite de informacién publica del proyecto de decreto.

[l Borrador del decreto.

Informe sobre el decreto, en aplicacion del articulo 22.1 de la Ley 6/2024, de 20
de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha para 2025.

A la vista de los anteriores documentos, procede emitir informe con base en los

siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO. AMBITO COMPETENCIAL.

La Constitucion Espafiola propugna en su articulo 1.1 la igualdad como valor
superior del ordenamiento juridico y en su articulo 14 establece que no debe
existir discriminacion por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o

cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

Segun el articulo 4.2 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha
corresponde a los poderes publicos regionales promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean
reales y efectivas y remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud.

En el ejercicio de estas competencias estatutarias se aprobé la Ley 5/2022, de 6
de mayo, de Diversidad Sexual y Derechos LGTBI en Castilla-La Mancha, para
la consecucion de la garantia de derechos en igualdad y no discriminacién de las

personas LGTBI en nuestra region.

El art. 31.1.20% del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha atribuye
competencias exclusivas a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en
materia de asistencia social y servicios sociales; promocion y ayuda a menores,
jévenes, mayores, emigrantes, personas con discapacidad y demas grupos
sociales necesitados de especial atencion, incluida la creacion de centros de

proteccion, reinsercion y rehabilitacion.

El articulo 15 del Decreto 82/2024, de 12 de noviembre, por el que se establece
la estructura organica y se fijan las competencias de los 6rganos integrados en
la Presidencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, modificado
por el Decreto 2/2025 de 11 de febrero, atribuye a la Consejeria de Igualdad,
entre otras, la competencia de promover medidas dirigidas a prevenir y combatir

la discriminacion por razon de sexo.
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Con el Decreto por el que se regula la composicion, estructura y el régimen de
funcionamiento de la Comision de Diversidad y del Consejo LGTBI de Castilla-
La Mancha se desarrolla el contenido de los articulos 18 y 19 de la Ley 5/2022,
de 6 de mayo, dando con ello cumplimiento a las previsiones establecidas en las
Disposiciones Adicionales segunda y tercera de la citada ley, de creacién de la

Comision de Diversidad y del Consejo LGTBI de Castilla-La Mancha.

El apartado 1 del articulo 18 de la citada Ley 5/2022, de 6 de mayo, define la
Comisién de Diversidad como 6rgano colegiado dependiente de la consejeria
con competencias en materia LGTBI, que estara integrada por representantes,
dentro de cada consejeria, competentes en el ambito de la aplicacion de esta
ley, del Sescam y del Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha que velara por
la garantia de la perspectiva de género de manera transversal; tendrd como
mision la puesta en comun de las posiciones de sus integrantes, la coordinacion

y la colaboracion mutua para el ejercicio de las funciones asignadas

Y el apartado 3 del mismo articulo dispone que la estructura y funcionamiento de

la Comision de Diversidad se concretaran reglamentariamente.

Por su parte, el apartado 1 del articulo 19 de la Ley 5/2022, de 6 de mayo, define
el Consejo LGTBI de Castilla-La Mancha, como un érgano consultivo y de
participacion ciudadana en materia de derechos y libertades de las personas
LGTBI adscrito a la consejeria competente en materia LGTBI, y en el apartado 2
dispone que su composicion, estructura y régimen de funcionamiento se
desarrollard reglamentariamente, estando representadas las consejerias
competentes en el ambito de aplicacion de esta ley, asociaciones y
organizaciones que trabajen en favor de los derechos de las personas LGTBI,
de manera transversal y con perspectiva de género, asi como profesionales y
personas que hayan destacado por su trabajo y su calidad de expertas en este

ambito
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La Disposicion Final Tercera de la Ley 5/2022, de 6 de mayo, de Diversidad
Sexual y Derechos LGTBI en Castilla-La Mancha, autoriza al Consejo de
Gobierno para dictar las disposiciones y adoptar las medidas que resulten
precisas para el desarrollo y aplicacion de esta ley.

Y es dentro de este marco normativo donde se encuadra el desarrollo
reglamentario de la estructura y funcionamiento de la Comision de Diversidad,
asi como la composicion, estructura y régimen de funcionamiento del Consejo
LGTBI de Castilla-La Mancha, que se pretende con el presente proyecto de

Decreto.

SEGUNDO. PROCEDIMIENTO.

La potestad reglamentaria en el presente supuesto se ejerce por el Consejo de
Gobierno en aplicacion del articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre

del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, el cual dispone:

“1. El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno,
sin perjuicio de la facultad de sus miembros para dictar normas reglamentarias
en el &mbito propio de sus competencias.

2. El ejercicio de dicha potestad requerird que la iniciativa de la elaboraciéon de
la norma reglamentaria sea autorizada por el Presidente o el Consejero
competente en razén de la materia, para lo que se elevara memoria comprensiva
de los objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia de la norma que
se pretende aprobar.

3. En la elaboracion de la norma se recabaran los informes y dictamenes que
resulten preceptivos, asi como cuantos estudios se estimen convenientes.
Cuando la disposicion afecte a derechos o intereses legitimos de los ciudadanos
se someterd a informacién publica de forma directa o a través de las
asociaciones u organizaciones que los representen, excepto que se justifique de

forma suficiente la improcedencia o inconveniencia de dicho tramite.
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Se entenderd cumplido el tramite de informacion publica cuando las
asociaciones y organizaciones representativas hayan participado en la
elaboracion de la norma a través de los Organos Consultivos de la
Administracién Regional.

4. De no solicitarse dictamen del Consejo Consultivo, por no resultar preceptivo
ni estimarse conveniente, se solicitara informe de los servicios juridicos de la
Administracion sobre la conformidad de la norma con el ordenamiento juridico.
5. El Consejo de Gobierno remitird a la Mesa de las Cortes de Castilla-La Mancha
los dictimenes emitidos por el Consejo Consultivo en relacibn con los
Reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion de

las leyes, asi como sus modificaciones.”

Por su parte, el art. 37.1 ¢) de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre del Gobierno
y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha sefiala que las decisiones del
Consejo de Gobierno aprobatorias de normas reglamentarias de la competencia
de éste revisten la forma de Decretos del Consejo de Gobierno, y por ende
requerira la formalidad de la firma del Presidente de la Junta de Comunidades

de Castilla La-Mancha conforme al articulo 37.2 a) de la citada Ley 11/2003.

Examinado el expediente remitido, puede concluirse que se han realizado los

tramites de caracter preceptivo.

Consta en el expediente la Resolucion de la Consejera de Igualdad de fecha 17
de diciembre de 2024, por la que se autoriza la iniciativa para la elaboracion del

proyecto de Decreto.

Se ha sustanciado la consulta publica, prevista en el art. 133.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, a través del portal web de la Administracion
competente en la que se recabard la opinion de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura

norma acerca de:
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a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.
c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Se han observado los criterios de la buena practica administrativa y los principios
de accesibilidad, transparencia y participacién de la ciudadania en los asuntos
publicos, que aconsejan, a través del Portal de Transparencia de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sustanciar
consulta publica con caracter previo a la elaboracion de anteproyectos y
proyectos de ley y reglamentos, dando asimismo aplicacién al Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 1 de febrero de 2022, por el que se dictan instrucciones

sobre la consulta publica previa en el procedimiento de elaboracién normativa.

En la elaboracién de la norma se han de recabar los informes y dictimenes que

resulten preceptivos, asi como cuantos estudios se estimen convenientes.

Se ha recabado en el presente caso, informe preceptivo favorable del Consejo

Regional de Municipios de Castilla-La Mancha

De igual modo, consta en el expediente el informe de 17 de marzo de 2025,
sobre Impacto Demografico, de conformidad con el art. 8.1 de la Ley 2/2021, de
7 de mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias frente a la
Despoblacién y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha.

Consta también, informe de acuerdo con el art. 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial
del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, modificada por la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y

a la adolescencia.
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Se ha incorporado al expediente informe de adecuacion a la normativa vigente
sobre racionalizacién y simplificacion de procedimientos y medicion de cargas
administrativas del proyecto, segun lo dispuesto en el articulo 34.1 a) del Decreto
69/2012, de 29/03/2012, por el que se regulan las actuaciones sobre calidad de
los servicios publicos en la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y en
el apartado 3.1.1.c) 4° de las Instrucciones sobre el régimen administrativo del
Consejo de Gobierno, aprobadas por acuerdo de dicho 6rgano de 24 de octubre
de 2023, concluyendo que el proyecto no contiene materias reguladas por la
normativa sobre simplificacién y racionalizaciéon de procedimientos ni tiene

antecedentes que posibiliten la comparativa a efectos de medicion de cargas.

El articulo 6.3 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de igualdad de Castilla-
La Mancha establece que todos los anteproyectos de ley, disposiciones de
caracter general y planes que se sometan a la aprobacion del Consejo de
Gobierno de Castilla-La Mancha deberan incorporar un informe sobre impacto
por razon de género que analice los posibles efectos negativos sobre las mujeres
y los hombres y establezca medidas que desarrollen el principio de igualdad, por

lo que se ha incorporado dicho informe de fecha 10 de junio de 2025.

Consta informe sobre impacto sobre las personas con discapacidad de las
disposiciones normativas, de acuerdo con el art. 6 de la Ley 7/2014, de 13 de
noviembre, de Garantia de los Derechos de las Personas con Discapacidad en

Castilla-La Mancha.

Durante la tramitaciéon del procedimiento se ha procedido a realizar consultas al
Consejo de Salud de Castilla-La Mancha, a la Comisién para el Dialogo Civil con
la Mesa del Tercer Sector Social de Castilla-La Mancha, Consejo Regional de
Desarrollo del Medio Rural frente a la Despoblacion en Castilla-La Mancha y al

Consejo del Dialogo Social de Castilla-La Mancha

El Consejo Escolar de Castilla-La Mancha ha emitido Dictamen 27/2025 que ha
guedado incorporado al expediente.
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Se incorpora informe en aplicacion del articulo 22.1 de la Ley 22.1 de la Ley
6/2024, de 20 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2025, en el que se concluye que no
procede la emision de dicho informe por no suponer coste ni impacto

presupuestario.

Se ha solicitado informe al Gabinete Juridico sobre el proyecto de Decreto que
ahora se emite como preceptivo, conforme al art. 10.1 a) de la Ley 5/2013, de 17
de octubre, de Ordenacion del Servicio Juridico de la Junta de Comunidades de

Castilla-La Mancha.

Conforme al art. 54.4 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre del Gobierno del
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, el Consejo Consultivo debe emitir
dictamen preceptivo en Proyectos de Reglamentos o disposiciones de caracter
general que se dicten en ejecucion de las leyes, asi como sus modificaciones,

por lo que deberd solicitarse dictamen.

En definitiva y a la vista de las actuaciones que se acaban de describir, puede
formularse una valoracion positiva de la tramitacion seguida para la elaboracion

del proyecto que se somete a informe.

TERCERO. FONDO

El texto sometido a informe tiene por objeto la regulacion de la composicion,
estructura y régimen de funcionamiento de la Comision de Diversidad y del
Consejo LGTBI de Castilla-La Mancha de acuerdo con lo establecido en los
articulos 18 y 19 y las disposiciones adicionales segunda y tercera de la Ley
5/2022 de 6 de mayo, de Diversidad Sexual y Derechos LGTBI en Castilla-La

Mancha.
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El texto del proyecto de Decreto consta de un preambulo y una parte dispositiva
que se estructura en veintiun articulos, distribuidos en tres Capitulos, siendo el
Capitulo Primero el que se ocupa de las Disposiciones generales (articulos 1y
2), en los que se regula el objeto del decreto y la finalidad.

El Capitulo Segundo versa sobre la Comisién de Diversidad, que contiene los
articulos 3 al 10, en los que se regula la naturaleza del érgano, adscripcion y
régimen juridico, sus funciones, la composicion, la Presidencia, la
Vicepresidencia, de Secretaria, las vocalias y el funcionamiento de la Comision

de Diversidad.

El Capitulo Tercero versa sobre el Consejo LGTBI de Castilla-La Mancha y
contiene los articulos 11 al 21, en los que se regula la naturaleza del 6rgano,
adscripcion y régimen juridico, sus funciones, la composicién, la Presidencia, la
Vicepresidencia, de Secretaria, las Vocalias, las funciones, mandato y cese de
las Vocalias, las Comisiones técnicas de trabajo y colaboracion de personas

expertas.

Contiene cuatro disposiciones adicionales donde se establece el plazo maximo
de constitucién de la Comision de Diversidad y del Consejo LGTBI, se regula el
primer nombramiento de las vocalias del Consejo LGTBI y la estabilidad del

gasto publico.

Y una disposicion transitoria Unica que establece:

En tanto no se apruebe el reglamento interno de funcionamiento de la Comision
de Diversidad y del Consejo LGTBI de Castilla-La Mancha le sera de aplicacion
las prescripciones del Titulo Preliminar, Capitulo I, Seccion 32, Subseccion 12 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
relativos al funcionamiento de los Organos colegiados de las distintas

administraciones publicas.
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El reglamento interno de funcionamiento de la Comision de Diversidad y del
Consejo LGTBI de Castilla-La Mancha sera aprobado por orden de la persona
titular de la Consejeria competente en materia de Diversidad Sexual y Derechos
LGTBI en Castilla-La Mancha en el plazo de tres meses a partir de la entrada en

vigor del decreto”

Por ultimo, contiene dos Disposiciones Finales. La Primera faculta a la persona
titular de la consejeria competente en materia de Diversidad Sexual y Derechos

LGTBI en Castilla-La Mancha para dictar las hormas que sean necesarias para
el desarrollo y aplicacion de este decreto y la Segunda dispone que el decreto
entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-
La Mancha.

El contenido de lo dispuesto en el texto del Proyecto de Decreto se considera

ajustado a Derecho.

En atencion a lo expuesto;

Se informa FAVORABLEMENTE el PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULA LA COMPOSICION, ESTRUCTURA Y EL REGIMEN DE
FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION DE DIVERSIDAD Y DEL CONSEJO
LGTBI DE CASTILLA-LA MANCHA.
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Documento Verificable en www.jccm.es mediante

En Toledo a fecha de firma

Letrada V° B¢ de la Directora del Gabinete Juridico

Firmado digitalmente el 23-12-2025
por Maria Belen Lopez Donaire
con NIF 03878872Z

Firmado digitalmente en TOLEDO  a 22-12-2025
por Beatriz Ferrer Clemente
Cargo: Letradofa

Gabinete Juridico

Vicepresidencia

Plaza del Cardenal Siliceo, s/n Tel.. 925 286 337

45071 Toledo e-mail: gabinetejundico@jccm. es www.casbllalamancha.es
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