CONSEJO CONSULTIVO
DE CASTILLA - LA MANCHA

Nﬁln' 086/19 (Citese al Contestal‘) L T RTTRRE e e o b sam e e 5 v e

Tengo el honor de remitir a V.E. el dictamen emitido por el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha en el expediente de
referencia.

Se ruega que comunique a este Consejo, en virtud de lo
establecido en el articulo 6.3 del Reglamento del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha, la resolucién definitiva que se
adopte.

Le comunico asimismo, que una vez recibida la resolucién
adoptada, o en cualquier caso transcurrido un mes desde la
remisién del dictamen solicitado, por parte de este Consejo, si no
se recibe advertencia expresa de V.E. en contrario, se procedera a
la publicacidn del citado dictamen en su pagina web.

Toledo, 05 de marzo de 2019

s | EL PRESIDENTE

Fdo.: JOAQUIN SAN7 EZ GARRIDO

EXCMO. SR. CONSEJERO DE SANIDAD.-
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N.°? 86/2019 . Exemo., St
SENORES:
Joaquin Sanchez Garrido, Presidente El  Pleno del Consejo

Consultivo de Castilla-La

José Sanroma Aldea .. :
Mancha, en sesion celebrada el dia

Fernando José Torres Villamor 5 de marzo de 2019, con asistencia

Soledad Rodriguez Rivero, Secretaria] de los sefiores que al margen se

General expresan, emitid el siguiente
dictamen:

N /;-r‘?“En virtud de comunicacién de V. E. de 22 de enero de 2019, ¢l
5 i Censejo Consultivo de Castilla-La Mancha ha examinado el proyecto de
" “Decreto por el que se modifica el Decreto 66/2017, de 19 de septiembre, de

la Certificacion Técnico-Sanitaria del transporte sanitario por carretera.

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Consulta puablica.- Como primera actuacién del
procedimiento desarrollado para la elaboracién del proyecto de Decreto
sometido a dictamen, consta la articulacién de un tramite de consulta piblica
anunciado en la sede electronica de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, mediante la que se hizo invitacién a la ciudadania a aportar
sugerencias y propuestas en relacion con la materia que quiere ser objeto de
nueva regulacion, habilitando al efecto un periodo de tiempo comprendido
entre los dias 9 y 19 de febrero de 2018, durante el que no se recibié
sugerencia alguna.




Segundo. Memoria de impacto normativo- Con fecha 9 de abril de
2018 la Directora General de Planificacion, Ordenacién e Inspeccion
Sanitaria de la Consejeria de Sanidad suscribié una memoria en la que s¢
analiza ¢l impacto normativo asociado a la tramitacion de un nuevo proyecto
de Decreto modificatorio del Decreto 66/2017, de 19 de septiembre, regulador
en Castilla-La Mancha de la Certificacion Técnico-Sanitaria del transporte
sanitario por carretera.

En dicho documento se hace una exposicion sobre los dos principales
motivos que impulsan la reforma emprendida, aludiendo a Ja conveniencia de
dar nueva redaccién al articulo 1 de dicho decreto, relativo al dmbito de
aplicacion de la norma, para posibilitar que los procesos de autorizacion y
renovacion de las referidas certificaciones se desarrollen en la Regidn, aun
cuando las empresas titulares de los vehiculos tengan su domicilio fiscal en

~otra- Comunidad Auténoma. También se indica que resulta necesario

¢ \1 ¢ [T . .
' dificar aquella parte de su anexo I en la que se determina la capacidad

mo \

‘méxima:de los vehiculos destinados a prestar la funcién de soporte vital
avanzado,/laumentandola en una plaza, para poder asi acoger en cllos a
: Lol e fi ’ " ng . .
aluniros dn practicas, familiares de menores o personal sanitario de apoyo,

5 §in sgbjﬁ)asar el limite maximo establecido.

Tras esa explicacion, coincidente con la plasmada para identificar los
objetivos de la iniciativa, se hace un somero analisis de los impactos
atribuibles a la futura norma en varios érdenes, sefialando que no se advierte
ningin cfecto en materia presupuestaria o de imposicion de cargas
ccondmicas a la ciudadania, que no tiene repercusion negativa sobre las reglas
de la competencia en el mercado, ni tampoco en materia de igualdad de género
o proteccion de la infancia y la adolescencia.

Tercero. Primer borrador del proyecto de norma.- Junto a la
memoria antedicha obra en el expediente un primer borrador del proyecto de
Decreto, titulado “[...] por el que se modifica el Decreto 66/2017, de 19 de
septiembre, de la Certificacion Técnico-Sanitaria del transporte sanitario por
carretera”, que consta de un predmbulo, un articulo unico, compuesto de
cuatro apartados, y una disposicion final.
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Cuarto, Orden de inicio.- A la vista del contenido de los documentos
precedentes, con fecha 24 de abril de 2018 el titular de la Consejeria de
Sanidad autoriz6 el inicio de la tramitacion del expedlente de elaboracién del

referido proyecto de Decreto.
f

Quinto. Informe de Ia Secretaria  General.- Posteriormente, se
incorpor6 un informe, emitido el dia 25 de abril de 2018 por la Secretaria
General de la Consejeria Sanidad, en ¢l que se abordan diversos aspectos
competenciales, procedimentales y de contenido atinentes al texto
reglamentario en proceso de aprobacién, concluyendo de lo expuesto que el
referido proyecto se adecua al ordenamiento juridico y siendo mf(nmado

__favorablemente.

‘:‘\ Sexto. Informacién piblica y alegaciones.- En el Diario Oficial de
‘CastillasLa Mancha de 4 de mayo de 2018 se publicéd la resolucién de la
,-~% Secl efa ;]13 General de la Consejeria de Sanidad de 25 de abril anterior, por la
qué se abria un tramite de informacién piblica en relacién con el proyecto de
Y Degr e/ fo en proceso de elaboracion, informando a todos los posibles
“- inferesados de la puesta a disposicion del texto redactado en el tablon de
anuncios electronico de la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha.

Tras ello, se formularon varias alegaciones mediante emisidon de
cotreos electronicos cursados por varios empleados pertenecientes a la
Consejeria impulsora de la norma y al Servicio de Salud de Castilla-La
Mancha (SESCAM).

Séptimo. Informe sobre las alegaciones.- A la vista de las
observaciones y propuestas recibidas, la Directora General de Planificacion,
Ordenacién e Inspeccion Sanitaria de la Consejeria de Sanidad emitid informe
-el 29 de agosto de 2018-, en el que se hace una prolija valoracion de las
sugerencias recibidas, explicando cudl ha sido su incidencia sobre el texto
proyectado y los motivos concretos de su aceptacion o rechazo, en cada caso.

Octavo. Segundo borrador.- A continuacion, se inserta en el
expediente un nuevo proyecto de texto reglamentario resultante de las




modificaciones operadas a consecuencia de los tramites participativos
sustanciados con anterioridad, que consta de un preambulo, un articulo tinico,
integrado por trece apartados, y una disposicion final.

Noveno. Informe del Consejo de Salud de Castilla-La Mancha.-
Mediante certificacion expedida por su Secretaria, queda constancia de que
con fecha 29 de octubre posterior el proyecto reglamentario en tramitacion
fue objeto de consideracion por parte del Consejo de Salud de Castitla-La
Mancha, siendo informado favorablemente.

Décimo. Nuevo informe sobre alegaciones.- A la vista de las nuevas
alegaciones y propuestas recibidas de los componentes del referido Consejo
de Salud, la Directora General de Planificacion, Ordenacion e Inspeccidn
Sanitaria de la Consejeria de Sanidad emiti6 otro informe -el 29 de noviembre
de 2018-, donde se hace una valoracion de las sugerencias recibidas de dicho

e "o'(')Vﬁgé,ifr,_,l‘qﬁpolegiado, especificando cual ha sido su incidencia sobre el texto
> proyectado y los motivos de su aceptacion o rechazo.

‘; i.f Undécimo. Informe del responsable de calidad de la Consejeria de
Sa;dad/— Con fecha 21 de diciembre posterior el responsable de calidad de
wo, la Sgﬁié?aria General actuante emitié informe sobre racionalizacion y
"= simplificacién de procedimientos y cargas administrativas, centrado en el

estudio de la repercusion de la futura norma sobre tales aspectos, del que
concluye que las medidas contempladas en la misma respetan la normativa de
calidad y simplificacion administrativa y no suponen variacion en las cargas
administrativas para los interesados.

Tras dicho informe, se unen al expediente las fichas SIACI relativas a
los distintos procedimientos analizados.

Duodécimo. Informe de la Inspeccion General de Servicios.- A
continuacion, se integrd en el expediente un informe emitido por parte
del personal de la Inspeccion General de Servicios -el 27 de diciembre
siguiente-, donde se expresa que el borrador de Decreto analizado “se ajusta
y ecumple con la normativa vigente en materia de racionalizacion y
simplificacion de procedimientos administrativos”.
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Decimotercero. Informe del Gabinete Juridico.- El 15 de enero de
2019 fue recabado el informe del Gabinete Juridico de la Junta de
Comunidades en relacién con el proyecto reglamentario proyectado.

En dicho documento se describe y analiza el texto de la disposicion,
centrandose en la nueva redaccién que quiere darse al articulo 1 del decreto
objeto de modificacion. Para ello se hace una remision a las observaciones ya
realizadas por ¢l Gabinete Juridico con motivo de la tramitacion del primitivo
proyecto reglamentario, reproduciendo lo dictaminado por este Consejo
respecto a la problematica entonces suscitada sobre el modo de definicion del

... &mbito de aplicacidn de la norma y sus posibles puntos de conexion territorial,

'E\i' o <at§:rK1endo a las previsiones de la regulacion estatal de transportes. No

9\bstahte lo anterior, el mfonne concluye afirmando que el texto proyectado

La

' dbcumentacmn conformadora del expediente se completa con la ultima
“versién del proyecto de Decreto sometido a dictamen -de 19 de diciembre de

2018-, titulado “[...] por el que se modifica el Decreto 66/2017, de 19 de
septiembre, de la Certificacion Técnico-Sanitaria del transporte sanitario por
carretera”, que consta de preambulo, un articulo inico, compuesto de doce
apartados, y una disposicion final.

En su patte expositiva, tras insertar algunas referencias normativas de
especial interds, se da una explicacién sobre los motivos que aconsejan
efectuar modificaciones en el texto reglamentario concernido, centrada en la
justificacion de las dos principales reformas tratadas en la memoria de
impacto normativo aludida en el antecedente segundo.

Después del preambulo y su férmula promulgatoria se inserta un
articulo Gnico, titulado “Modificacion del Decreto 66/2017, de 19 de
septiembre, de la Certificacion Técnico-Sanitaria del transporte por
carretera”, que contiene doce apartados, los cuales incorporan las siguientes
modificaciones normativas:




- El apartado uno da nueva redaccidn al articulo 1 del referido decreto,
relativo a su objeto y d&mbito de aplicacion.

- Bl apartado dos da nueva redaccion a los apartados 2 y 3 del articulo
6 del decreto afectado, atinente a la vigencia y renovacion de la certificacion
técnico-sanitaria, propiciando que dichas renovaciones se produzcan
mediante declaracién responsable para los vehiculos no asistenciales -tipos
Aly A2-,

- El apartado tres da nueva redaccion al articulo 9 del citado decreto,
relativo a las comunicaciones de variacion de datos y cese de actividad.

- Los restantes nueve apartados acogen otras tantas modificaciones del
.Anexo I del Decreto 66/2017, de 19 de septiembre, regulador de las
caf actel, {sticas técnico-sanitarias de las ambulancias, con incidencia sobre las
car actelistlcas comunes o especificas de varios tipos de ambulancias,

l&_‘..‘, ; \l

il Léyéhsposzc:lon final Uinica versa sobre la entrada en vigor del decreto,

\- f Jjancfol 1 mes de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.
X)s

,.1-"\\“

pEn tal estado de tramitacion se procedioé a la remision del expediente
a este Consejo Consultivo, en el que tuvo entrada el dia 5 de febrero de 2019,

A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES

I

Caracter del dictamen.- Se somete a la consideracién de este
Consejo un proyecto de Decreto por ¢l que se modifica el Decreto 66/2017,
de 19 de septiembre, de la Certificacion Técnico-Sanitaria del transporte
sanitario por carretera, haciéndose alusion en la peticién de dictamen a lo

6
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previsto en ¢l articulo 54 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del
Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, cuyo apattado 4
dispone que este tltimo 6rgano deberd ser consultado sobre “los proyectos de
Reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en ejecucion
de las leyes, asi como sus modificaciones”.

Como ya significo este Consejo en su dictamen n.° 272/2017, de 11
de julio, concerniente al borrador de Decreto que ahora quiere reformarse
parcialmente, las determinaciones acogidas en ¢l nuevo p10yecto
reglamentario sometido a dictamen constituyen un desarrollo de esa misma
naturaleza cuyo mas directo engarce legal se encuentra en las previsiones del
articulo 30, apartados 4 y 5, de la Ley 8/2000, de 30 de noviembre, de
Ordenacion Sanitaria de la Castﬂla-La Mancha. De hecho, este es el quinto

0 cd1ctamen del COHSGJO en el que se examina una norma reglamentaria que

H “'.js.vers .sobre la misma materia objeto de regulacion, la cual ya fue analizada

""ahte; 101mente en los dictdmenes 42/2002, de 26 de marzo; 21/2006, de 22 de

f;ebre/llo 32/2009, de 10 de marzo; y 272/2017, de 11 de julio, donde se

/dél aron normas reglamentarias de idéntica denominacion o modificativas

A __,_,,de su contenido, aludiéndose en todos ellos a esos mismos preceptos como
© 7 principales referentes legales de las iniciativas.

Por todo ello, también en esta ocasién debe conferirse cardcter
preceptivo al presente dictamen.

IT

Examen del procedimiento tramitado.- Continuando con el estudio
de las actuaciones seguidas en el procedimiento de elaboracién de la norma
proyectada, cabe seffalar que ¢l ejercicio de la potestad reglamentaria se
regula en el 4mbito de esta Comunidad Auténoma, con caracter general, en el
articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, que la atribuye al Consejo de
Gobierno, sin perjuicio de la facultad de sus miembros de dictar normas
reglamentarias en el 4&mbito propio de sus competencias. En su apattado 2 el




referido articulo establece que el ejercicio de dicha potestad “requerird que
la iniciativa de la elaboracion de la norma reglamentaria sea autorizada por
el Presidente o Consejero competente en razén de la materia, para lo que se
elevara memoria comprensiva de los objetivos, medios necesarios,
conveniencia e incidencia de la norma que se pretende aprobar”,
afladiéndose en el apartado 3 que “en la elaboracion de la norma se
recabaran los informes y dictdmenes que resulten preceptivos, asi como
cuantos estudios se estimen convenientes. | | Cuando la disposicién afecte a
derechos o intereses legitimos de los ciudadanos se someterd a informacion
ptiblica de forma directa o a través de las asociaciones u organizaciones que
los representen, excepto que se justifique de forma suficiente la
improcedencia o inconveniencia de dicho tramite”.

A lo dicho conviene afiadir una breve mencién a las previsiones

o pro.cedimentales derivadas de lo sefialado en los articulos 129 y 133 de la Ley

_-39/201 ,de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
?Agmlmstramones P{blicas, en cuanto normativa bésica estatal con incidencia
e “!%:1 potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones”, si bien su

: phc bilidad a las Comunidades Auténomas debe entenderse atempelada

S ._r_muy ‘Testrictivamente por los criterios interpretativos adoptados y el fallo

recaido en la Sentencia 55/2018, de 24 de mayo, del Tribunal Constitucional,
dictada a rafz de un recurso de inconstitucionalidad planteado contra la
totalidad del titulo VI del referido cuerpo legal.

Expuesto o anterior, cabe indicar que las actuaciones desarrolladas
durante el proceso de elaboracion de la norma reglamentaria proyectada, ya
descritas con suficiente amplitud en los antecedentes, se acomodan en lo
sustancial a las previsiones legales antedichas.

Procede objetar, no obstante, que en el expediente remitido no obra el
acta de la reunion del Consejo de Salud de Castilla-La Mancha aludida en el
antecedente noveno, ni documentacion en la que se refleje con exactitud y
certeza cudl fue el debate habido en el seno de dicho 6rgano de participacion,
asi como las eventuales apreciaciones u observaciones que hubieran podido
manifestarse al respecto. Unicamente, en el informe subsiguiente,
mencionado en ¢l antecedente décimo, se hace referencia a que como
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consccuencia de los reparos formulados en dicho Consejo por parte de los
representantes de dos organizaciones sindicales, se introdujeron en el texto
modificaciones atinentes a la dotacién de personal de las ambulancias de tipo
C. No obstante, la carencia documental advertida debe ser objeto de
reprobaci6n, en tanto que podria haber limitado las fuentes de conocimiento
posibilitadoras de un mas acertado pronunciamiento de este Consejo.

El expediente remitido para dictamen ha sido correctamente ordenado
siguiendo un criterio cronolégico, completamente foliado y provisto de un
indice documental paginado descriptivo de su contenido, todo lo cual ha
facilitado su examen y toma de conocimiento.

.. Sefialado lo anterior, procede pasar a examinar las restantes cuestiones
lanteadas por la iniciativa reglamentaria objeto de consulta.

I

Marco competencial y normativo.- De forma previa al anélisis del
proyecto reglamentario sometido a consulta conviene hacer una breve
exposicién del entorno normativo en el que habré de producirse su insercion
en el ordenamiento juridico, la cual impone una primera reflexion sobre la

¢ singular yuxtaposicién competencial incidente sobre la materia objeto de
regulacién, donde existe una confluencia de competencias -estatales y
autondémicas- de diferente naturaleza y alcance normativo, concernientes a los
ambitos del transporte y la sanidad.

A tal efecto, dada la gran cercania temporal del Gltimo dictamen
emitido por este Consejo en relacién con la misma materia objeto de
regulacidn, asi como la ausencia de novedades ulteriores con incidencia en
dicho campo normativo, puede reiterarse lo expuesto en el referido dictamen
272/2017, de 11 de julio, emitido con ocasién de un proyecto de Decreto luego
aprobado como el Decreto 66/2017, de 19 de septiembre, que ahora pretende
modificarse parcialmente.




El contenido de las disposiciones finales de las normas reglamentarias
estatales que constituyen el principal referente normativo a tener en
consideracion ya ponen de manifiesto esa singular dualidad competencial.
Asi, el Real Decreto 836/2012, de 25 de mayo, que establece las
caracteristicas técnicas, el equipamiento sanitario y la dotacién de personal de
los vehiculos de transporte sanitario, tiene mayoritariamente la condicién de
norma basica estatal dictada al amparo del articulo 149.1.16* de la
Constitucién -relativo a la competencia para establecer las bases y
coordinacion general de la sanidad-, hallandose expresamente vinculado al
desarrollo reglamentario de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad. Sin embargo, la Orden PRE 1435/2013, de 23 de julio, de desarrollo
de la Ley de Ordenacién de los Transportes Teirestres en materia de
_fransporte sanitario por carretera, es calificada en su propia disposicién final
4;,\\\'<p11m¢1a como norma reglamentaria dictada al amparo de la competencia
" excluswaxestatal definida en el articulo 149.1.21* de la Constitucién, sobre
o /7“~i'€transp01 tes lerrestres que transcurran por el territorio de mds de una
‘ ;‘_comumdad auténoma”, quedando asi claramente vinculada al desarrollo de
“\’.i;dlcha Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes
Telreshes (LOTT), y de su Reglamento General de desarrollo (RLOTT),
~“aprobado por Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, en cuyo titulo
IV, capitulo T1, seccion 3%, se¢ regulan las especificidades del transporte
sanitario, como modalidad especial de transporte discrecional configurada
para su potencial prestacién en todo el territorio nacional y, por tanto, de
caricter supraautonomico.

Esa perceptible ambivalencia competencial tiene su ldgico
paralelismo en el 4mbito autondémico, dando también entrada a titulos
competenciales diferentes, de distinto alcance y separada radicacién. De tal
modo, el titulo estatal contemplado en el articulo 149.1.16? de la Constitucién
es asociable a la competencia autondmica definida en el articulo 32.3 del
Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha -Ley Organica 9/1982, de 10
de agosto-, que atribuye a la Junta de Comunidades competencias de
desarrollo legislativo y ejecucion, en el marco de la legislacién basica estatal,
en materia de “Sanidad e higiene, promocion, prevencion y restauracion de
la salud [...]”. De otro lado, el titulo estatal definido en el articulo 149.1.212

10
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de la Constitucion guarda cierta relacion con la competencia enunciada en el
articulo 33.15 del citado Estatuto de Autonomia, donde se recoge como tal 1a
funcidn ejecutiva en materia de “fransporte de mercancias y vigjeros que
tengan su origen y destino en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha, sin perjuicio de la funcion directa que se reserve el
Estado”, en los términos establecidos por las leyes y normas reglamentarias
del Estado.

Ahora bien, el campo de ¢jercicio de esa Gltima funcion ejecutiva en
materia de transportes terrestres viene ademas ampliado por las delegaciones
existentes respecto de las competencias estatales plasmadas en la Ley
Orgénica 5/1987, de 30 de julio, sobre delegacion de facultades del Estado en
_las Comunidades Auténomas, que tienen un 1mp01tante ambito de
opel atividad en relacién con el transporte discrecional de viajeros -articulos 5
] 6\-,}modahdad esta dentro de la que se encuadra el transporte sanitario
‘.ﬁevécj 0 a cabo por medios terrestres. Dicha Ley Orgénica perfila el alcance

;l/e la delegacmnes articuladas a su amparo, precisando en su articulo 14:
y facu]tad accesoria de las anteriormente resefiadas, el Estado delega
é% “las Comunidades Auténomas la potestad normativa de ejecucion o
desarrollo de las normas estatales reguladoras de las materias objeto de
delegacion, siempre que dichas normas prevean expresamente dicha
ejecucion o desarrollo por las Comunidades Auténomas. [ ] 2. Dicha
potestad normativa habrd de ejercerse, en todo caso, respetando las normas
promulgadas por el Estado y los criterios de aplicacién establecidos por éste.

[L..]"

Dicho lo antetior, conviene hacer una descripcion sistematizada de las
principales normas legales y reglamentarias con incidencia en la materia,
atendiendo al 4rea competencial especialmente concernida y a su dmbito
territorial de procedencia. Asi, comenzando por el estudio de la normativa
estatal, su exposicién puede escindirse en dos bloques, correspondientes a las
materias de transportes terrestres y sanidad,

Abordando el primero de ellos, es obligado hacer una alusion al
contenido de la citada LOTT y, dentro de esta, a las previsiones de su articulo
42 -version resultante de la modificacién operada mediante la Ley 9/2013, de

11




4 de julio-, donde se dispone sobre la exigencia de autorizaciones
administrativas: “I. La realizacién de transporte piiblico de viajeros y
mercancias estard supeditada a la posesicn de una autorizacion que habilite
para ello, expedida por el érgano competente de la Administracién General
del Estado o, en su caso, por el de aquella Comunidad Auténoma en que se
domicilie dicha autorizacion, cuando esta facultad le haya sido delegada por
el Estado. | | Como regla general, las autorizaciones de transporte pitblico
deberdn domiciliarse en el lugar en que su titular tenga su domicilio fiscal.
[ ] No obstante, la autorizacion podra domiciliarse en un lugar distinto
cuando su titular justifique que su actividad principal no es la de transporte
Y que, como consecuencia, tiene su domicilio fiscal alli donde realiza dicha
actividad principal, si bien cuenta con un establecimiento en el lugar en que
=y pietende domiciliarla, en el que centralizard su actividad de transporte y
G nplzra las exigencias sefialadas en el apartado c) del articulo 43.1",

IS, El desarrollo general de dicha Ley sc¢ efectud a través del citado
"'RL@"["TJ cuya seccion 3* del capitulo Il del titulo IV acoge las reglas
\espg:mf/ icas aplicables al transpoite sanitario, comprendiendo varios preceptos
“-articulos 133 al 137- concernientes a la delimitacién de tal concepto, los
vehiculos dedicados a esa modalidad de transporte y su certificacion técnico-
sanitaria, el contenido de las autorizaciones para su prestacion y los requisitos
para su obtencion.

A raiz de lo establecido en dicha norma reglamentaria sobre las
particularidades del transporte sanitario, fue efectudndose su ulterior y mas
detallado desarrollo mediante sucesivas Ordenes Ministeriales, hallandose en
vigor, actualmente, la dictada por el Ministerio de Presidencia el dia 23 de
julio de 2013, identificada como Orden PRE/1435/2013, que contiene varios
articulos -del 31 al 39- exclusivamente dedicados a establecer el régimen de
la certificacion técnico-sanitaria exigida a los vehiculos dedicados a esta
especial tipologia de transporte, El articulado de la citada Orden hace
claramente visible la disociacion que merecen la autorizacién de transporte y
la certificacion referidas, en cuanto instrumentos distintos y paralelos
igualmente necesarios para el desempefio de la actividad, cuya emisién se
radica en drganos administrativos diferentes e implicados en la gestion de las
dos distintas dreas competenciales aludidas: transporte y sanidad.
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Pasando ya a la mencién de la normativa estatal de referencia
pertencciente al area de la salud, hay que hacer alusion a dos normas
investidas de la condicion de normativa basica.estatal:

a) Por un lado, la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad,
cuyo articulo 40 hace una enumeracién de las competencias de desarrollo
asumidas por la Administracion del Estado, que incluye en sus apartados 7y
8: “La determinacion con cardcter general de las condiciones y requisitos
técnicos minimos para la aprobacidn y homologacion de las instalaciones y
equipos de los centros y servicios”y “La reglamentacion sobre acreditacion,
homologacibn, autorizacién y registro de centros o servicios | 17

_-,Posterlonnente el altlculo 41.1 agrega que “Las Comunidades Autonomas

y _f}'gb) Asimismo, con expresa alusion al propésito de desarrollo del

ait;qu(o 40.7 del precitado cuerpo legal, fue aprobado el Real Decreto

, _836/2012 de 25 de mayo, que establece las caracteristicas técnicas, el

" “equipamiento sanitario y la dotacién de personal de los vehiculos de
transporte sanitaric por carretera, incluyendo numerosas determinaciones
atinentes a las diferentes clases de vehiculos -articulo 2-, a sus caractetisticas
y exigencias -articulo 3-, asi como sobre su dotacion de personal -articulo 4-.
Entre la regulaci6n contenida en las disposiciones insertadas tras el articulado
de la norma, merece una destacada mencién su disposicion adicional segunda,
que precisa al respecto: “Condiciones minimas | | Los requisitos y
condiciones técnicas regulados en este real decreto y considerados como
bdsicos tienen el cardcter de minimos, pudiendo ser mejoradas por las
empresas en la prestacion de los servicios. [ ] Asimismo, las
Administraciones de las comunidades auténomas podran exigir cuantos otros
requisitos y condiciones técnicas estimen convenientes en relacion con los
vehiculos que hayan de utilizar las empresas con las que contraten servicios
de transporte sanitario, asi como con la dotacién de personal con que hayan
de contar”.
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Prosiguiendo con el estudio de la regulacién autondmica incidente en
la materia, cabe hacer la misma disociacién por bloques normativos efectuada
en el Aambito estatal.

Asf, en relacién con la perspectiva sanitaria principalmente
concernida por el Decreto proyectado, es obligado hacer referencia a la Ley
de Ordenacién Sanitaria 8/2000, de 30 de noviembre, y en particular a las
previsiones de su articulo 30, en cuyos apartados 4, 5 y 6 se atribuyen las
siguientes funciones a la Administracién Sanitaria Regional: “4. Establecer
las normas y criterios por los que han de regirse los centros, servicios y
establecimientos sanitarios de Castilla-La Mancha, tanto piiblicos comio
privados, para su autorizacion, calificacion, acreditacién, homologacion y
registro [ 15 Oforgar la autorizacion administrativa previa para la
mstalaczon y ﬂmc:onamzem‘o asi como para las modificaciones en la
e.sfti yqt;n'a y régimen juridico de los centros, servicios y establecimientos
is'amtdf\los de Castilla-La Mancha, cualquiera que sea su nivel y categoria o
tztular 1 6. Inspeccionar y controlar los centros, servicios y

: é‘ab! fm'zenfos sanitarios de Castilla-La Mancha, asi como sus actividades
\ ;de pf Qéocmn y publicidad”.

En clara conexion con dichos preceptos legales, hay que hacer sendas
referencias al Decreto 13/2002, de 15 de enero, que regula las autorizaciones
administrativas de centros, servicios y establecimientos sanitarios, y, sobre
todo, al Decreto 66/2017, de 19 de septiembre, que es el que actualmente
regula la materia en nuestra Region y que quiere ser objeto de parcial
alteracion.

Para finalizar, conviene también hacer una referencia a la Ley
14/2005, de 29 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla-La Mancha, y en particular a las previsiones contenidas
en sus articulos 6 y 37.b), sobre competencias autondmicas en materia de
transportes terrestres y la inclusion del denominado transporte sanitario entre
los considerados como de uso especial.
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Observaciones de caracter esencial.- Pasando ya al examen
pormenorizado del texto sometido a dictamen procede efectuar las siguientes
observaciones, que revisten caracter esencial:

Articulo tnico, apartado uno, sobre el “Objefo y dmbito de
aplicacion”.

El preambulo de la disposicion proyectada se centra especialmente en
justificar la procedencia del cambio relativo al tenor del articulo 1 del referido
.. Decreto 66/2017, de 19 de septiembre, atinente a su objeto y dmbito de
‘aphqac;on indicando en sus parrafos tercero y cuarto: “El Decreto 66/2017,

g{ef 9 de septiembre, de la Certificacién Técnico-Sanitaria del transporte
, ;'sann‘qr:o por carretera, regula en el articulo 1 el p ocedimiento para la
x )obteypton inicial y de renovacion de la certificacion técnico-sanitaria de
“transporte sanitario por carretera y las caracteristicas que han de tener los
vehzculos utilizados en dicho transporte en el tervitorio de la comunidad
auiénoma de Castilla-La Mancha, siempre que el titular tenga su domicilio
fiscal en el territorio de Castilla-La Mancha y excepcionalmente cuando el
titular, aunque no tenga su domicilio fiscal en el territorio de Castilla-La
Mancha, justifique que su actividad principal no es la del transporte sanitario
y que disponga de locales abiertos al piblico en el territorio de esta
comunidad auténoma en los que pretende centralizar la actividad de
transporte sanitario. | | La aplicacion de este articulo [...] estd resultando
problematica, pues actualmente la mayoria de los titulares de los vehiculos
que circulan en el territorio de Castilla-La Mancha disponen de domicilio
fiscal en otra comunidad auténoma, y la actividad principal de éstos es la de
transporte sanitario; por ello, la Administracion sanitaria de Castilla-La
Mancha no puede otorgar la certificacion técnico-sanitaria, teniendo el
titular que desplazar los vehiculos a la comunidad autonoma donde figure su
domicilio fiscal para obtener dicha certificacion. Hasta la publicacion del
Decreto 66/2017, de 19 de septiembre, la certificacion técnico-sanitaria de
fransporte sanitario se obtenia en Castilla-La Mancha y se remitia copia de
la misma a la comunidad auténoma donde el titular del vehiculo tuviera el
domicilio fiscal para la obtencion de la autorizacion de transporte sanitario”.
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Con el propésito referido, el apartado uno del articulo tinico del texto
proyectado propugna dar una nueva e integra redaccién al articulo 1 del
Decreto 66/2017, de 19 de septiembre, que presentaria el siguiente contenido:

“drticulo 1. Objeto y ambito de aplicacién. | 1 1. El presente decreto
tiene por objefo regular los procedimientos de obtencidn inicial y de
renovacion de la certificacion técnico-sanitaria del transporte sanitario por
carretera y las caracteristicas técnico-sanitarias que han de tener los
vehiculos utilizados en dicho transporte en el territovio de la comunidad
autonoma de Castilla-La Mancha siempre que se cumpla alguna de las
siguientes circunstancias: | | a) Que el vehiculo esté residenciado en la
comunidad auténoma de Castilla-La Mancha. A estos efectos, se entiende por

~ residenciado el vehiculo que tenga su base de operaciones en Castilla-La
§O Mancha v la empresa titular del vehiculo ast lo haga constar en la memoria
e desci lpnva [ 1b) Que el titular tenga su domicilio fiscal en el territorio de
']a' comuhldad autonoma de Castilla-La Mancha. [ ] ¢) Excepcionalmente
':cz//ando el titular aunque no tenga su domicilio fiscal en el territorio de la
fgfolmmidad autonoma de Castilla-La Mancha justifique que su actividad
pr mczpal no es la de transporte sanitario y que dispone de locales abiertos al
" publico en el territorio de esta comunidad auténoma en los que pretende
centralizar la actividad de transporte sanitario. [ | Todo ello sin perjuicio
de que los citados vehiculos cumplan, asimismo, las exigencias establecidas
en las normas vigentes en materia de homologacién y de trdfico, circulacion

de vehiculos a motor y seguridad vial,

2. De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Real
Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se establecen las bases
generales sobre autorizacion de centros, servicios y establecimientos
sanitarios, la autorizacién concedida a un vehiculo de transporte sanitario
por otra comunidad autonoma serd vdlida en Castilla-La Mancha siempre
que el titular del vehiculo presente una comunicacidn antes del inicio de la
actividad del vehiculo en la Direccion Provincial correspondiente de la
Consejeria competente en materia de sanidad, acompatidndola de copia de
la autorizacion concedida. No obstante, para realizar el transporte sanitario
por carretera en Castilla-La Mancha ademas de los requisitos exigidos a
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nivel nacional, deberan cumplir los requisitos especificos de equipamiento y
de personal establecidos en el Anexo I, segin el tipo de ambulancia.

3. A los efectos de aplicacion de este decreto, se considera transporte
sanitario aquél que se realiza para el desplazamiento de personas enfermas,
accidentadas o por otra razén sanitaria en un vehiculo especialmente
acondicionado a tal fin, denominado ambulancia, y se considera titular
aquella persona que disponga del vehiculo en propiedad, arrendamiento
financiero o arrendamiento ordinario, debiendo en este tiltimo caso, cumplir
las condiciones establecidas al efecto en el articulo 133.2 de la Ley 16/1987,
de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres y en las normas
!” dtctadas para su desarrollo”.

_;aLos preceptos proyectados y reproducidos previamente, por su
sm:nhtud con lo pleVIStO en el bonadm del Decreto somet1d0 a la

S normatlvo asociada a su p031ble falta de sintonia con las previsiones de la

normativa estatal aplicable, y que llevd a sefialar a este 6rgano consultivo que,
en efecto ~como sostenia el Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades-,
su tenor resultaba dificilmente acomodable a la totalidad de las previsiones de
la regulacion estatal que aborda la materia -de obligada observancia, pero no
basica-, ya que un estudio de la misma denotaba que habia sido objeto de
modificaciones carentes de uniformidad y propiciatorias de dudas
interpretativas.

En consecuencia, conviene recordar, primeramente, lo ya dicho por
este Consejo en el referido dictamen 272/2017, de 11 de julio, donde se
expuso: “El tema tratado en el articulo 1.1 del Decreto proyectado versa
sobre lo que podria denominarse el punto de conexion del hecho objeto de
regulacion con la normativa autonémica de aplicacion, siendo perceptible
que el objetivo primordial de las reglas que se establezcan a ese efecto debe
ser que no pueda haber situaciones que queden sometidas a la regulacion de
mds de una Comunidad Auténoma o, por el contrario, a la de ninguna de
ellas, asi como que la adscripcion territorial de cada vehiculo pueda
determinarse de forma inconcusa, a fin de evitar conflictos competenciales
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entre los propios organos provinciales de la Administracion Regional. | |
Repasando el contenido de las disposiciones estatales de aplicacion, se
encientran las siguientes determinaciones sobre la materia que, en efecto,
revelan puntos de discordancia. | | En primer lugar, resulta clave reiterar y
destacar que el referido punto de conexion territorial viene primordialmente
condicionado por lo establecido en el articulo 42.1 de la LOTT, donde se
determina al efecto sobre las autorizaciones requeridas: “[...] Como regla
general, las autorizaciones de transporte piiblico deberdan domiciliarse en el
lugar en que su titular tenga su domicilio fiscal. [ | No obstante, la
autorizacion podra domiciliarse en un lugar distinto cuando su titular
Justifique que su actividad principal no es la de transporte y que, como
K\‘“ consecuencia, tiene su domicilio fiscal alli donde realiza dicha actividad
prmézp [, si bien cuenta con un establecimiento en el lugar en que pretende
}do iciligria, en el que centralizard su actividad de transporte y cumplirad las
,gzxgencz s serialadas en el apartado c) del articulo 43.17. [ ]| En
,cfncm dancia con esas determinaciones, inco poradas a la LOTT en la citada
‘refm mé producida el 4 de julio de 2013, la inmediata Orden PRE/1435/2013,
v de 23 de julio, ha establecido en su articulo 31: “Los vehiculos de fransporte
sanitario sujetos al Real Decreto 836/2012, de 25 de mayo, deberdn cumplir

en todo momento las exigencias contenidas en aquél, debiendo, a tal efecto,
confar con la certificacion técnico-sanitaria expedida por el organo
competente en materia de sanidad en el lugar en que se domicilie la
autorizacion de transporte sanitario en que pretendan ampararse”.
Asimismo, en su articulo 9 la Orden aborda el tema de la localizacion de las
autorizaciones de transporte en términos totalmente concordantes con el
antedicho precepto legal, reproduciendo que “1. Las autorizaciones de
transporte publico deberdn estar domiciliadas, por regla general, en el lugar

en que su titular tenga su domicilio fiscal. [ ]| Excepcionalmente, la
auforizacion podrd domiciliarse en un lugar distinto, cuando su titular
Justifique que su actividad principal no es la de transporte sanitario y que,
como consecuencia, tiene su domicilio fiscal en el lugar en que realiza su
actividad principal, si bien dispone de unos locales abiertos al piblico alli
donde solicita domiciliarla, en los que pretende centralizar la actividad de
transporte sanitario”. | | Ahora bien, en efecto, existen ofros preceptos del
RLOTT -articulos 134.2 o 136.3-, o incluso de la propia Orden
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PRE/1435/2013 -articulos 32 d), 33 ¢) 0 39- donde se estdn manteniendo o se

han incluido determinaciones que no resultan plenamente coincidentes con

los criterios expuestos previamente, sugiriendo la posible operatividad de

otros puntos de conexion diferentes, como serian el lugar de “residencia del
vehiculo”, el de ubicacion de su “base de operaciones”, el “domicilio de la
empresa” titular del vehiculo o el “domicilio indicado en el correspondiente
permiso de circulacion”, expresiones estas abiertas a inlerpretacion -en
algunos casos- y que podrian conducir hacia puntos de conexion diferentes.

[ 14 la vista de esta problematica y de la controversia previamente
planteada, a juicio de este Consejo, la solucion que se dé a la cuestion debe
__venir marcada por la mejor atencidn a los principios de jerarquia normativa
;;-\g\m 5 y( fempor alidad. Asi, es advertible que la normativa rectora de los
; nstringzentos de autorizacion y habilitacion de vehiculos de transporte
sanitay zp distingue entre dos elementos de control que deben ir plenamente
e]nsamblados la autorizacion de transporte de la empresa operadora y la
a5 ;certlf‘ cJaczon de cada uno de sus vehiculos, estableciéndose con toda claridad
“ qu’e 16 obtencion de esta diltima cer tificacion se configura como un tramite
“previo a la mencionada auforizacion -articulos 135.1 136.1 y 137.2 del
RLOTT-. De tal manera, el punto de conexion aplicable al proceso de
obtencion de las citadas certificaciones técnico-sanitarias de los vehiculos
viene dado inexorablemente por el que sea condicionante de sus inseparables
autorizaciones -como expresa el articulo 31 de la Orden PRE/1435/2013-, el
cual ha sido fijado por el articulo 42.1 de la LOTT, ofreciendo como dos
unicas opciones: “el lugar en que su titular tenga su domicilio fiscal” o el
lugar donde se ubique el establecimiento en que se centralice la actividad de
transporte sanitario, en el supuesto excepcional definido en el pdarrafo tercero
del articulo 42.1 mencionado. [ | En virtud de todo lo anterior, estima el
Consejo que la redaccion dada al articulo 1. I objeto de andlisis no resulta la
mas apropiada a los efectos pretendidos, ya que en ninguno de los tres
epigrafes contemplados se recoge con claridad cudl es la circunstancia
verdaderamente determinante del punto de conexion territorial de la
certificacion;, a saber: el lugar de domiciliacion de la autorizacion
correspondiente. Por el contrario, el articulo presenta una construccion
sintdctica inadecuada y confusa, pues, en su literalidad, conduciria a que
cuando se cumpla “alguna de las siguientes [tres] circunstancias”
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-cualquiera de ellas-, habria de recabarse la certificacion técnico-sanitaria
en Castilla-La Mancha; de tal modo, que en el supuesto excepcional aludido
en el articulo 42.1 de la LOTT, parrafo tercero, bien podria suceder que
operara un doble punto de conexion territorial, dando lugar a que el
transportista concernido hubiera de recabar la certificacién en mds de una
Comunidad Autonoma. De hecho, el articulo 5.2 del texto proyectado si
aborda adecuadamente esta problemdtica, al identificar al organo de la
Administracion autondmica competente en la materia, significando que serd
el Director Provincial de “la provincia en donde se domicilie la autorizacion
de transporte sanitario”. | | Por todo ello, se considera procedente revisar
el contenido de los preceptos analizados a fin de clarificar el ambito de
aplicacion territorial de la norma de un modo mds preciso y simplificado, que
s {7}? a alusion a la circunstancia de que se localice en Castilla-La Mancha la
T autor izacion para prestacién de transporte sanitario asociada a la
"{-menmonada certificacion, a través de alguna de las dos vias alternativas
o1 };’mar id y excepcional- previstas en el articulo 42.1 de la LOTT”.

: "‘,—4' PN/
iy S f*zﬂendlendo a esas observaciones, ¢l texto entonces ployectado fue
L ;ﬁnalmente cambiado, adoptandose la redaccién que ahora quiere revisarse,
por considerarla responsable de la problematica indicada en el preAmbulo de
la disposicion. En tales circunstancias, el Consejo debe reiterar y remitirse a
lo ya expuesto en su dictamen precedente, calificando como esencial, de
forma expresa, el reparo que seguidamente se formula, atendiendo a que ahora
no cabe interpretar la cuestion suscitada como una mera deficiencia de técnica
normativa merecedora de simple reconvencion por falta de claridad, sino que
ha quedado exteriorizada su visible confrontacién con la regulacion estatal de

necesaria observancia.

Para alcanzar esa conclusion resulta preciso reproducir textualmente
las principales determinaciones de la normativa estatal vigente, que han de ser
traidas a colacion para oftecer una visién integral de la cuestidn, atendiendo
especialmente a su momento de aprobacion.

En primer lugar, debe tenerse en cuenta lo establecido con caracter
general en el articulo 42.1 de la LOTT sobre la radicacion territorial de las
autorizaciones de transporte de cualquier indole -ya reproducido en la
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consideracion 11I- y su ordinaria vinculacién con el domicilio fiscal de sus
titulares, recordando que la redaccién de dicho precepto proviene de una
modificacion parcial de la ley operada en julio de 2013,

En desarrollo de la referida LOTT, su RLOTT, aprobado por Real
Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, dedico sus articulos 133 al 138 a la
regulacion del transporte sanitario terrestre, de los que cabe destacar las
siguientes determinaciones que -salvo el articulo 135- mantienen su redaccion
primitiva desde 1990.

“Articulo 133. [Transporte sanitario. Conceptoy prestacion] [ 1[...]

4O t:[ > \2 Los servicios de transporte sanitario podran prestarse con vehiculos
i ‘adeci{bi{os para el traslado individual de enfermos en camilla dotados o no
‘ é;def\ eqii pamzentos que permitan medidas asistenciales, o con vehiculos

i agqnd{c}onados para el transporte colectivo de enfermos no aquejados de

'_5_’,811 em/f dades transmisibles.

Articulo 134. [Vehiculos de transporte sanitario. Certificacion
técnico-sanitaria] [ 1 1. Las caracteristicas técnicas, asi como el
equipamiento sanitario y la dotacidn de personal de cada uno de los distintos
tipos de vehiculos sanitarios previstos en el articulo anterior serdn
determinados por Real Decreto a propuesta conjunta de los Ministros de
Sanidad y Consumo y de Transportes, Turismo y Comunicaciones. [ ] 2.
Todos los vehiculos de transporte sanitario ya fueren de transporte pitblico,
privado u oficial, deberdn contar con una certificacion técnico-sanitaria
expedida por el drgano competente en materia de sanidad en el lugar en que
dicho vehiculo esté residenciado, acreditativa del cumplimiento de las
condiciones técnico-sanitarias a que se refiere el punto anterior. [ ] La
referida certificacion técnico-sanitaria, a partir de cumplirse el segundo afio
de antigiiedad del vehiculo, deberd ser removada anualmente, previa
inspeccion, llevada a cabo por el érgano competente, de los aspectos del
vehiculo o sus elementos que tengan repercusion a efectos sanitarios. Ademas
de la inspeccidn anual a efectos de renovacion, los drganos sanitarios podrdn
realizar cuantas inspecciones estimen precisas, y procederdn conforme a los
articulos 31.2'y 37 de la Ley General de Sanidad en el caso de que las mismas
resultasen desfavorables.
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Articulo 135. [Autorizacion para el transporte sanitario] [ ] 1. Para
la realizacion de transporte sanitario serd necesaria la previa obtencion de
la correspondiente autorizacion administrativa, otorgada bien para
transporte publico o para transporte privado. A efectos de control, la
Administracion expedira una copia de dicha autorizacion referida a cada uno
de los vehiculos que la empresa pretenda utilizar a su amparo, previa
comprobacion de que cuenta con la certificacion técnico-sanitaria regulada
en el articulo anterior. | ] 2. Las autorizaciones para la realizacion de
fransporte publico sanitario serdan otorgadas por el drgano estatal o
autondmico competente en materia de transporte interurbano. | | La decisidn
administrativa sobre el otorgamiento de la autorizacion tendrd cardcter
-.reglado, pudiendo revestir cardcter negativo, tmicamente, cuando se
inéumpla alguna condicion o requisito que resulte preceptivo, o cuando asi

i deba resultar de la aplicacién de los criterios de prestacion del servicio y de

; EY '.'."'\\I >| \‘ r * - . .
.distribiicion territorial del mismo debidamente aprobados.
H Vol I

L ) N

R

drticulo 136. [Contenido de la autorizacion para la prestacion del
" transporte sanitario] [ ] 1. Para el otorgamiento de las autorizaciones de

transporte sanitario serd necesaria la previa obtencidn de la certificacién
técnico-sanitaria que se regula en el articulo 134. Cuando la certificacion
técnico-sanitaria sea suspendida, retirada o no renovada en el plazo
establecido, se considerard automdticamente invalidada la autorizacion de
transporte sanitario, aun cuando dicha invalidez no haya sido formalmente
declarada por la Administracion. [ ] 2. Los vehiculos a los que estén
referidas las autorizaciones de transporte sanitario deberdn cumplir las
condiciones de antigiledad mdxima que tanto a efectos del otorgamiento de
la autorizacion como de mantenimiento de la misma, se determine por Orden
conjunta de los Ministros de Transportes, Turismo y Comunicaciones y de
Sanidad y Consumo. [ ]| 3. Las autorizaciones de transporte sanitario
deberan especificar el tipo de vehiculos para el que las mismas se conceden,
v habilitardn para la realizacion del transporte tanto urbano como
interurbano en fodo el territorio nacional. Las referidas autorizaciones
deberdn estar domiciliadas en la localidad en la que los vehiculos tengan su
base de operaciones, debiendo ser modificada dicha domiciliacion cuando
pasen a prestar servicios con cardcter habitual en otra localidad”.
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Asimismo, atendiendo a lo sefialado en el articulo 134.1 del citado
RLOTT, fue aprobado el Real Decreto 836/2012, de 25 de mayo, que
establecio las caracteristicas técnicas, el equipamiento sanitario y la dotacién
de personal de los vehiculos de transporte sanitario por carretera, fijando en
su articulo 3 las particularidades de dichos vehiculos, con remisién a las
condiciones especificadas en la correspondiente norma UNE-EN 1789:2007,
y posibilitando que las Comunidades Auténomas pudiesen agregar requisitos
o condiciones adicionales, en virtud de la férmula plasmada en su disposicion
adicional segunda, que ya se ha transcrito en la consideracion I11.

Tal y como denota su predmbulo y, especialmente, su propio
contenido, el desarrollo pormenorizado de ambos Reales Decretos se ha
verificado a través de la referida Orden PRE/1435/2013, que, pese a haber

- \\m;uS do.dictada con amparo exclusivo en la competencia estatal definida en el
altléﬁio 149.1.21* de la Constitucién, sobre transportes terrestres de ambito
acomete globalmente la regulacion detallada del transporte
i , abordando tanto la autorizacion administrativa de la actividad
t1,aﬁsp/c;1tad01a como la certificaciéon técnico-sanitaria de los vehiculos
autél izados al efecto, lo que resulta indicativo de la inescindible imbricacion
+-dé ambas materias en su vertiente fiscalizadora. A la certificacion técnico-
sanitaria dedica la referida Orden su capitulo IV -articulos 31 al 39-,
estableciéndose en ellos sobre las principales cuestiones suscitadas:

-OT’

“Articulo 31. Obligatoriedad de la certificacion técnico-sanitaria| |
Los vehiculos de transporte sanitario sujetos al Real Decreto 836/2012, de
25 de mayo, deberdn cumplir en todo momento las exigencias contenidas en
aquél, debiendo, a tal efecto, contar con la certificacidn técnico-sanitaria
expedida por el érgano competente en materia de sanidad en el lugar en que
se_domicilie la_autorizacion de transporte_sanilario _en que_pretendan

ampardrse.

Articulo 32. Requisitos para el otorgamiento de la certificacion
técnico-sanitaria [ | Para la obtencion de la certificacion técnico-sanitaria
serd necesario acreditar el cumplimiento de los siguientes requisitos: [ |
[...] ¢) El vehiculo deberd cumplir las condiciones técnico sanitarias que
para la clase de vehiculos sanitarios a que pertenezca se exigen en el Real
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Decreto 836/2012, de 25 de mayo. [ ] d) La empresa deberd disponer del
personal adecuado y con la cualificacidn necesaria que, con arreglo a lo
especificado en el Real Decreto 836/2012, de 25 de mayo y, en su caso, en las
normas de la comunidad auténoma en que se encuentre domiciliada la
empresa, resulte necesario para el servicio del tipo de vehiculo de que se
trate.

Articulo 33. Solicitud de la certificacién | | Para la obtencién de la
certificacion técnico-sanitaria, serd necesario presentar ante el Srgano
competente el impreso oficial normalizado de solicitud, al que habrd de
acompariarse de original o fotocopia compulsada de la siguiente

_documentacion: [ ] [...1[ 1c¢) Memoria referida al vehiculo en la que
';f--iuconsten sus caracteristicas técnicas y equipamiento técnico-sanitario Y
dotac:én de personal, conforme a las especificaciones que para el tipo de
vehzculo de que se frate se encuentren establecidas en el Real Decreto
_'3 /2012,, ‘de 25 de mayo y, en su caso, en las normas de la comunidad
autonoma en que se ubique el domicilio indicado en el correspondiente
permIS‘O de circulacion.

Articulo 34. Otorgamiento de la certificacion [ | 1. El érgano
competente procederd a denegar la certificacion técnico-sanitaria solicitada
si la solicitud no se acompafia de la documentacion exigida en el articulo 33,
o si las especificaciones contenidas en la memoria no se ajustan a lo
establecido en el Real Decreto 836/2012, de 25 de mayo. [ | Cuando la
documentacion presentada fuese la adecuada, el drgano competente
procederd a inspeccionar el vehiculo y, una vez verificado que éste cumple
los requisitos exigidos en el articulo 32, otorgard la correspondiente
certificacion. | ] 2. No obstante una vez examinada la documentacion
aportada, el 6rgano competente podrd otorgar una certificacién provisional
en base a la memoria aportada y mediante declaracion responsable del
solicitante de que cumple los requisitos exigidos, en tanto se procede a la
correspondiente inspeccion, siempre que no comnste o se observe el
incumplimiento de alguno de los requisitos sefialados en el articulo 32, [ ]
Dicha certificacion provisional tendrd una validez mdxima de tres meses.
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Articulo 35. Documentacion de las certificaciones | ] Las
certificaciones técnico-sanitarias otorgadas conforme a lo previsto en el
articulo anterior, se documentardn mediante la expedicion de un certificado
en el que conste la titularidad, domicilio indicado en el permiso de
circulacion, matricula, nitmero de bastidor, clase y antigiiedad del vehiculo
a que estén referidas, asi como la fecha de expedicién y renovacion del
certificado. Dicho certificado deberd ir en todo momento junto con la
documentacion del vehiculo.

Articilo 36. Vigencia de la certificacidn técnico-sanitaria [ ] La
certificacion técnico-sanitaria se otorgard por un plazo de duracion de dos
afios para vehiculos nuevos y anual a partir del segundo afio de antigiiedad,

"i“lhasta los diez que fija como antigitedad mdxima el articulo 32.a). Con
néiep@ndencm de la duracion de la certificacion, el organo competente en
_mqtei 1a de sanidad podrd, cuando asi lo estime oportuno, comprobar el
j cumpln iento de las condiciones que justificaron el oforgamiento de la
‘ c)érﬁ‘gf‘ icacion y proceder a las inspecciones pertinentes. | ] Los titulares de
. \/vehzd los de transporte sanitario deberdn solicitar la renovacion de la
-;'_'.cerhf cacion técnico-sanitaria correspondiente a cada uno de éstos con al
menos un mes de antelacion a la finalizacién del plazo de vigencia de la
anterior, aportando al efecto la documentacion prevista en el articulo 33”.

Para la adecuada comprension del articulo 31 de la referida Orden
PRE/1435/2013, ha de atenderse también a lo previsto en su articulo 9, que
establece sobre la domiciliacién de las inseparables autorizaciones: “I. Las
autorizaciones de transporte publico deberdn estar domiciliadas, por regla
general, en el lugar en que su titular tenga su domicilio fiscal. [ ]
Excepcionalmente, la autorizacidn podrd domiciliarse en un lugar distinto,
cuando su titular justifique que su actividad principal no es la de transporte
sanitario y que, como consecuencia, tiene su domicilio fiscal en el lugar en
que realiza su actividad principal, si bien dispone de unos locales abiertos al
ptiblico alli donde solicita domiciliarla, en los que pretende centralizar la
actividad de transporte sanitario”.

La lectura de la amplia relacion de preceptos transcritos con
anterioridad pone de manifiesto que la regulacién contenida en los articulos
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134.2 y 136.3 del RLOTT, relativos a la radicacién de las certificaciones y

autorizaciones de transporte sanitario tratadas en ellos -en los que quiere

fundamentarse la reforma reglamentaria proyectada-, precisan de una

reinterpretacion que los adecue a los cambios normativos producidos a partir
de la Ley 972013, de 4 de julio, mediante la cual la LOTT clarificé cual ha de

ser el lugar de radicacion de las autorizaciones de transporte por carretera,

vinculandolas de forma clara con la localizacion del domicilio fiscal de su
titular, con la tnica excepcion contemplada en el parrafo tercero del articulo
42.1 de dicha LOTT, llevada igualmente al articulo 9.1, segundo pérrafo, de
la citada Orden PRE/1435/2013. Tal reinterpretacién implica dar prevalencia
a las determinaciones contenidas en la referida Orden, que han de
considerarse respaldadas por la operatividad del principio de temporalidad y
por su mds visible armonizacion con las determinaciones de rango legal del
\\ - citado articulo 42.1 de la LOTT, reformulado, precisamente, en el mes de julio
d 2013

. mas reciente regulacién, con las ventajas e inconvenientes

| R UE: o aleé que pudiera tener, parece claramente asociable al objetivo de

N ;.}_; establecél de forma inequivoca cudl es el punto de conexion Unico al que
deben supeditarse las autorizaciones de transporte sanitario y las
consiguientes certificaciones técnico-sanitarias de los vehiculos dedicados a
esa funcion, instrumentos de control de la actividad que deben ir de la mano
y en logica sintonia territorial. De hecho, esa identificacién inconcusa deviene
imprescindible cuando la normativa reguladora otorga 4mbito nacional a las
autorizaciones y certificaciones emitidas, pero permite, al mismo tiempo, que
las Comunidades Auténomas puedan establecer condiciones adicionales en
materia de personal -articulo 32.d) de la Orden PRE/1435/2013-, e imponer
caracteristicas técnicas afiadidas a los vehiculos contratados para la prestacion
del servicio por las Administraciones Pablicas -disposicién adicional primera
de dicha Orden-,

Dicho esto, ha de insistirse sobre la incertidumbre y efectos impropios
que genera la redaccion proyectada, en tanto que impone la aplicabilidad de
la regulacion de Castilla-La Mancha “siempre que se cumpla alguna” de las
tres circunstancias -a), b) o c¢)- enumeradas en el articulo 1.1 del Decreto
66/2017, de 19 de septiembre, resultante de la reforma; lo que significa que
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dicho ambito de aplicacion afectaria a vehiculos de empresas cuyo domicilio
fiscal se encontrase en otras Comunidades Auténomas si su base de
operaciones estuviera en la Region, cosa que, al parecer, estd ocurriendo con
alguna de las empresas concesionarias del servicio de transporte sanitatio
adjudicado por el SESCAM. De tal modo, si en sus Comunidades Auténomas
de origen se instaurase una regulacion similar a la que aqui se pretende,
configurando un ambito de aplicacién definido por la misma triple alternativa
y en términos andlogos a lo proyectado, o bien se aplicase meramente la
referida Orden PRE/1435/2013, por no disponer de regulacion propia en la
materia -como sucede en varias de ellas-, dichas empresas y vehiculos
deberian recabar la controvertida certificacion técnico-sanitaria en ambas
. Comunidades Auténomas, pues cumplirian el requisito previsto en el epigrafe
'“ 'b)fen, su Comunidad de origen y el a) en Castilla-La Mancha. Paralelamente,
sl una. ‘empresa de tiansporte sanitario con domicilio fiscal en la Region
es ableélése una base operaciones en otra Comunidad Auténoma que tuviese
una 1egu1a01on similar a la proyectada se veria también impelida a recabar una
ddﬁlew/értiﬁcamon técnico-sanitaria en ambas Comunidades Auténomas.
Todo ello, contravendria abiertamente ¢l principio general consagrado legal
-articulo 91.1 de la LOTT- y reglamentariamente -articulos 136.3 del RLOTT
y 6 de la Orden PRE/1435/2013-, que proclama el alcance nacional de la
validez de las autorizaciones de transporte sanitario otorgadas por el 6érgano
que fuese competente.

\

Quizas el redactor de la norma esté pensando en que la determinacion
del lugar de obtencion de las referidas certificaciones técnico-sanitarias y el
de tramitacion de sus renovaciones anuales quede al arbitrio de los titulares
de las autorizaciones, cuando exista un doble punto de conexién tetritorial a
su alcance -domicilio fiscal y ubicacion de la base de operaciones-, dejandoles
optar por el lugar que les parezca mas conveniente, pero ni eso es lo que prevé
la norma proyectada, ni tampoco seria conciliable con las determinaciones de
la regulacion estatal que resultan de ineludible aplicacion, en la que se ha
disefiado un sistema de inspeccion, cettificacion de vehiculos y otorgamiento
de autorizaciones de caracter reglado y unitario donde la radicacion de la
competencia supervisora interviniente y su consiguiente regulacién estan
asociados al domicilio fiscal del titular de la autorizacion, unido al cual iria el
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del correspondiente permiso de circulacion del vehiculo y la ubicacmn de la
correspondiente tarjeta de transporte.

Es mas, como ya se sefialo en el dictamen 272/2017, de 11 de julio, la
regulacion analizada no guardaria coherencia interna con el articulo 5.2 del
propio Decreto 66/2017, de 19 de septiembre, donde se atribuye la
competencia para la inspeccion técnica y emision de la correspondiente
certificacion a la Direccion Provincial de la Consejeria competente en materia
de sanidad “em la provincia en donde se domicilie la autorizacion de
transporte sanitario”, puesto que con la nueva redaccion propugnada para el
articulo 1.1 del Decreto 66/2017, de 19 de septiembre, dicha autorizacién
podria haber sido otorgada en otra Comunidad Auténoma,

Por todo ello, debe concluirse insistiendo en lo ya significado en el
.dictamen 272/2017, de 11 de julio, y recomendando que la determinacién del
"““mbltq territorial de aplicacion de la norma se haga en términos acordes con
lay’ p1ev1§10nes del articulo 31 de la Orden PRE/1435/2013, que invoca para
A 110161 6]6191010 de las competencias sanitarias inherentes al lugar en que se
T ‘domigilie/la autorizacién de transporte en que pretenda ampararse la

‘ \\\_\ \f
\‘\‘U - actlw ad; marcado, a su vez, con caracter general, por el correspondiente

dOﬂ’llClllO fiscal de su titular -articulo 9 de la misma Orden-. Esa es,
precisamente, la solucién arbitrada en los dos tnicos Decretos de otras
Comunidades Auténomas regulatorios de la materia aprobados con
posterioridad al afio 2013: el Decreto 52/2015, de 5 de marzo, regulador del
transporte sanitario en Galicia -articulo 7- y el reciente Decreto 49/2018, de 5
de septiembre, regulador de las condiciones técnico-sanitarias de los
vehiculos de transporte sanitario terrestre en el Principado de Asturias
-articulo 1-, que asocian inequivocamente la regulacién de la aludida
actividad certificante con el lugar de localizacion de las correspondientes
autorizaciones de transporte sanitario terrestre. Es mds, un exhaustivo rastreo
de las bases de datos de normativa a disposicion de este Consejo ha permitido
averiguar que son muchas las Comunidades Auténomas carentes de una
especifica regulacion en la materia -Cantabria, Andalucia, Baleares, La Rioja,
Castilla y Ledn, Aragén, Pais Vasco o Murcia-, por lo que deben estar
desarrollando sus competencias ejecutivas al respecto mediante la aplicacién
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de las determinaciones de la tan citada Orden PRE/1435/2013, que constituye
el principal instrumento normativo de referencia.

Finalmente, también conviene sugerir que la determinacion plasmada
en el inciso final del futuro articulo 1.2, relativo al imperativo cumplimiento
de los requisitos especificos de equipamiento y personal establecidos para
Castilla-La Mancha en el anexo I del Decreto, sea objeto de matizacion para
dejarla solo referida y circunscrita a los vehiculos que tengan un innegable
grado de implantacién territorial en la Region, admitiendo a esos efectos que
ello pudlese venir marcado por el lugar de ubicacién de su base regular de
opeiacmnes pues no seria admisible que vehiculos de transporte sanitario

""'aguton rados y certificados en otras Comunidades Auténomas deban cumplir

esas 2 }genczas singulares para llevar a cabo traslados puntuales que discurran
‘(}10 5 falclalmente por el territorio de Castilla-La Mancha o incluso

:1nteg1amente pero sin revestir caracter habitual, estando la empresa y su base

,;__,de ‘operaciones radicados en otra Comunidad Auténoma, ya que, en tales

supuestos la norma tendria visibles efectos restrictivos a la libertad de
circulacién, dudosamente conciliables con las reglas sobre la competencia y
garantia de la unidad de mercado -Ley 20/2013, de 9 de diciembre-, los cuales
han sido negados en la memoria de impacto normativo aludida en el
antecedente segundo.

Articulo tinico, apartado dos, sobre la “Vigencia y renovacion de
la certificacion técnico-sanitaria®.

Este apartado dos pretende dar nueva redaccion a los apartados 2 y 3
del articulo 6 del Decreto 66/2017, de 19 de septiembre, relativo a la vigencia
y renovacion de la certificacion técnico-sanitaria, que pasarian a presentar el
siguiente tenor: “2. Para la renovacion de la certificacion técnico-sanitaria,
la persona interesada deberd presentar en la Direccion Provincial
correspondiente de la Consejeria competente en materia de sanidad la
solicitud o, en su caso, declaracion responsable segiin el modelo habilitado
al efecto en la sede electronica de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha (www.jecm.es). [ | En el supuesto de que las circunstancias hayan
sufiido variaciones desde la anterior autorizacion o renovacion, se adjuntara
la documentacion prevista en el articulo 4 acreditativa de las circunstancias
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que hayan sufiido variacion desde la anterior autorizacion. [ ] 3. El
procedimiento para conceder la renovacién de la certificacion técnico-
sanitaria serd el descrito en el articulo 5. En el caso de la renovacion de las
ambulancias no asistenciales, bastard con la declaracion responsable de que
se cumple con los requisitos exigidos en la normativa vigente, incluida en la
solicitud, y no se precisard de la inspeccion previa”.

El efecto advertible buscado por los preceptos previamente transcritos
es el de sustraer dichos procesos de renovacion de certificaciones a las
actividades de inspeccion previa y de emision de una expresa manifestacion
de voluntad administrativa de renovacion, en el caso de las ambulancias no
asistenciales, que son las pettenecientes a las categorias A1, Al todoterreno
y A2, enumeradas en el articulo 2.a) del propio decreto.

o u -Pues bien, esa innovacion normativa tampoco puede considerarse

acmde COH las previsiones de la regulacién estatal de referencia, plasmadas
/en Ios articulos 134.2, segundo parrafo, del RLOTT y 36 de la Orden
.-PRE/1435/2013 transcritos literalmente con anterioridad, de los que se
nﬁe1e qu /e los referidos procesos anuales de renovacion han de verificarse

\' , previa36licitud del titular de la certificacién técnico-sanitaria y la

“submguxente inspeccién, llevada a cabo por el drgano competente, de los
aspectos del vehiculo o sus elementos que tengan repercusiéon a efectos
sanitarios, todo ello sin distincién o posibilidad de excepcién alguna
asociadas a las diferentes tipologias de vehiculos.

La sustitucion de ese garantista procedimiento de control revisor por
la presentacion de una mera declaracion responsable, que es lo que se pretende
con los preceptos proyectados, debe reputarse contraria a las previsiones de
la normativa estatal de obligada observancia. De hecho, el tinico campo de
operatividad previsto en esa regulacion estatal para las referidas declaraciones
responsables es el contemplado en el articulo 34.2 de la Orden
PRE/1435/2013, con un alcance temporal limitado, en relacién con los
procesos iniciales de otorgamiento de certificaciones, confiriendo a tales
declaraciones una validez provisional méxima de tres meses, contingencia
esta que ya ha quedado acogida en el Decreto 66/2017, de 19 de septiembre,
en su articulo 5.2, parrafo segundo.
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Esta tentativa pone nuevamente de manifiesto la grave problematica
analizada en el apartado anterior de esta consideracion, relativa a la necesidad
de uniformizar y armonizar en todo el Estado las reglas determinantes del
ambito de aplicacién de las normas eventualmente aprobadas por las distintas
Comunidades Autondmicas, siguiendo para ello los patrones comunes
impuestos por la regulacion estatal, toda vez que si las empresas titulares de
certificaciones técnico-sanitarias se viesen afectadas por dudas normativas
generadoras de potenciales duplicidades en sus puntos de conexion tetritorial
podrian sufrir las consecuencias de esa falta de sintonfa regulatoria y de los
consiguientes conflictos competenciales. En el aspecto que aqui se analiza,
concerniente a los mecanismos de renovacién, los titulares de certificaciones
otorgadas inicialmente en otra Comunidad Auténoma podrian sufiir su

, Kf(')”';'L';_i"'p'ga;fdida por recurrir a la técnica declarativa prevista en el precepto
VS ’/,' N .“:'»;,_ . ] + .
. reglamentario proyectado, en vez de tramitar las pertinentes solicitudes de
A “Ng

’je_x}o%{a"%ién en las Comunidades Auténomas donde tengan su domicilio fiscal,
soinetiéndose alli a las correspondientes medidas de inspeccion de

éé)ﬁfd}}hidad con las previsiones de la normativa estatal de transportes que

T

-

“"’J/resﬁ'fté de aplicacion.

\%

Otras observaciones de caracter no esencial.- Prosiguiendo con el
examen del texto del proyecto de Decreto sometido a dictamen, procede
efectuar otras observaciones de técnica y sistematica normativa o simples
extremos de redaccidn, cuya atencién incidiria en beneficio de la calidad
técnica de la disposicion:

Articulo inico, apartado siete.-

El apartado referido establece: “Se suprime la expresion “por orden
alfabético” del apartado 1°del Anexo LV.D.2.k) y [del apartado 1°] del Anexo
LVI.D.2.7), quedando redactado como sigue: [ ] “1° Los medicamentos se
almacenardn en cajones asegurados contra su apertura accidental y
dispuestos en funcion de las posibilidades del envase”.
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Se sugiere descomponer el contenido del apartado analizado en dos
fragmentos y conformar con cada uno de ellos sendos apartados
diferenciados, posibilitando asi su ordenada y adecuada localizacién dentro
del conjunto de modificaciones incluidas en el proyecto de Decreto, pues,
aunque se haya unificado su tratamiento, por versar sobre dos redacciones
idénticas y que experimentarfan igual alteracion, lo cierto es que las
determinaciones afectadas se hallan ubicadas en el cuerpo del anexo I del
Decreto 66/2017, de 19 de septiembre, en lugares bien distantes entre si, de
tal modo que las innovaciones contempladas en los apartados ocho, nueve y
diez del articulo Unico del Decreto proyectado deberian situarse con
anterioridad a la modificacion relativa al apartado 1° del anexo 1.VLD.2.1),

) xatada en segundo término.

> " 01dehuexp031t1vo observado por el propio decreto primitivo y objeto de
“ alteracion.

Extremos de redaccion.

Finalmente, se recomienda efectuar un repaso general del texto
sometido a dictamen, a fin de subsanar algunas erratas o incotrecciones
tipogréficas, como las que, sin 4nimo exhaustivo y a modo de ejemplo, se
seflalan seguidamente:

a) En el parrafo tercero del predmbulo, tercera linea, sobra la
preposicion “de” antes del sustantivo “renovacion”

b) En el apartado doce del articulo Gnico se ha insertado un signo de
cietre de comillas al final de la nueva redaccién dada al epigrafe p), que
resulta improcedente.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen:

Que tenidas en cuenta las observaciones formuladas en el presente
dictamen, sefialéndose como de caracter esencial las consignadas en la
consideracion IV, puede V. E. elevar al Consejo de Gobierno, para su
aprobacion, el proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 66/2017,
de 19 de septiembre, de la Certificacion Técnico-Sanitaria del transporte
sanitario por carretera.”

V. E., no obstante, resolvera lo que estime méas acertado.

Toledo, 5 de marzo de 2019

LA SECRETARIA GENERAL

EL PRESIDENTE

EXCMO. SR. CONSEJERO DE SANIDAD
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