Castilla-La Mancha

INFORME SOBRE EL BORRADOR DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
ORDENACION DEL SERVICIO JURIDICO DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE
COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA.

Se acompanan las observaciones realizadas por la Secretaria General de la Consejeria de
Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacién Digital en relacién con el borrador de la
norma mencionada en el encabezamiento:

A) Con caracter general, se observa que, pese a la denominaciéon de la normay a que la asesoria
juridica en consejerias y organismos auténomos forma parte de los Servicios Juridicos de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, el Decreto dedica poca
atencioén a la regulacion de las mismas y a su articulacidon con el Gabinete Juridico y la Direccidn
de los Servicios Juridicos.

El conjunto de la norma se percibe, pues, mds como laregulacidn de la organizacion del Gabinete
Juridico que como una verdadera ordenacién de los Servicios Juridicos. Esta apreciacion tendra
reflejo en algunas de las siguientes observaciones.

B) Los términos de la prohibicidn contenida en la disposicidn final primera del Decreto? son en
exceso genéricos (“...términos o expresiones idénticos, similares o andlogos...”).

En cualquier caso, no se considera oportuno someter a las normas a un informe previo basado
en un juicio de posibilidad. El Gabinete Juridico informa las disposiciones generales, por lo que
aquellas organizativas que pudieran escapar a esta prohibicién serian residuales y sencillas de
modificar a posteriori si se detecta la vulneracién.

Se propone, pues, suprimir el inciso “Las disposiciones de cardcter organizativo que puedan
afectar a esta prohibicion deberdn ser informadas favorablemente por la Direccion de los
Servicios Juridicos” .

C) La posibilidad (articulo 3) de que la persona titular de la Direccidn de los Servicios Juridicos
sea seleccionada entre juristas de reconocido prestigio no esta prevista en la Ley 5/2013, de 17
de octubre, de ordenacién del servicio juridico de la Administracién de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha.

La expresidn en si, “juristas de reconocido prestigio”, resulta indeterminada.

Ademas, los términos en que el articulo estd redactado pueden llevar a interpretar que es la
Unica alternativa a la preferencia que se indica en primer término, lo que vulneraria
manifiestamente dicha Ley.

! Disposicién final primera. Prohibicién de utilizacién de denominaciones que induzcan a confusién.

Consejeria de Hacienda,

Administraciones Publicas y Transformacién Digital

Secretaria General Tel. 925 266 500

Calle Real, 14. Edificio EI Nuncio. 45071 Toledo e-mail: secretariageneral.hacienda@jccm.es www.castillalamancha.es 114



Castilla-La Mancha

D) En relacidon con las funciones asignadas a la Direccidn de los servicios Juridicos en el articulo
4:

- Respecto a la contenida en la letra d), si bien se trata de una regla de buena gestion
organizacional, no se comparte que se eleve a rango normativo dado que de esa forma pasaria
a constituir un requisito del procedimiento con posibles implicaciones en la validez de las
normas.

- Respecto a la contenida en la letra p), el articulo 14 de la Ley a que se remite dice “oido” y no
menciona su cardcter preceptivo.

En cualquier caso, en relacidon con la funcidon contenida en esta letra y en la anterior y las
competencias atribuidas a la Direccion de los Servicios Juridicos en los articulos 7 y 14 de la Ley,
podria plantearse la oportunidad de asignarle la funcidn de determinar cuales son esas asesorias
juridicas que son objeto de coordinacidon, mediante un censo o proceso de identificacion
parecido.

E) En relacidn con la seccidn relativa a la estructura del Gabinete Juridico:

- En el texto de la norma se habla de Letrado Coordinador Regional y Letrados Coordinadores
Provinciales, que quizds serian titulos mas adecuados para los articulos 9 y 10.

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 10 pone el énfasis en las unidades provinciales del
Gabinete, que podria ser el titulo del articulo.

- La prevision del articulo 11.2 se refiere a una practica meramente organizativa que debe
quedar a la decision discrecional de la Direccidn de los Servicios Juridicos en cada momento, no
limitada por la norma.

- Los articulos 16 a 18 son previsiones mas propias de la relacién de puestos de trabajo. Elevar
funciones de gestion y apoyo a rango reglamentario y atribuirles puestos de trabajo concretos
son cuestiones que exceden, con la normativa actual de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, de lo que corresponde a un Decreto de organizacion.

Por otro lado, y en conexion con la reflexidon que introducen estas observaciones, el Decreto
dedica mas espacio a estos puestos de trabajo que a las asesorias juridicas en las consejerias y
organismos autdonomos, lo que resulta representativo del objetivo real de la norma.

F) En relacién con el articulo 21, “Asesorias juridicas de las Consejerias, Gerencias de los Servicios
de Salud de Castilla-La Mancha y Organismos Auténomos”:

- Se les atribuye la emisién de informe juridico de las disposiciones de caracter general con
caracter previo a la solicitud del informe del Gabinete Juridico. La Ley 5/2013, en cambio, les
encomienda la preparacién de los proyectos de normas juridicas y, en su caso, la realizacién de
los trabajos técnico-juridicos previos necesarios.
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Creemos que afiadir formalmente un informe juridico mas a los del Gabinete y Consejo
Consultivo no ayuda a la simplificacién de tramites. La colaboracién que busca el Decreto
creemos que ha de ponerse en cédmo se realiza la preparacion de los proyectos: asegurar la
participacién de las asesorias juridicas en los mismos como garantia de la tramitacién correcta.

Podria incluso aprovecharse para dar rango normativo al informe de la Secretaria General
previsto en las Instrucciones de Consejo de Gobierno, como un informe de tramitacion previo a
la peticidn del informe del Gabinete Juridico suscrito por la asesoria juridica y la persona titular
de la Secretaria General.

Y, en cualquier caso, la Direccidn de los Servicios Juridicos siempre puede exigir mediante
instruccidon en sus funciones de coordinacidn, que las asesorias juridicas le proporcionen
apreciaciones mas informales sobre aspectos concretos de las normas sometidas a informe, si
se valora la intervencion de las mismas.

- Se considera que la exigencia de informe juridico en el supuesto de los informes facultativos al
Gabinete Juridico es contraria a la Ley. El articulo 10.4 de la Ley establece que el Consejo de
Gobierno, los titulares de las Consejerias, de las Viceconsejerias, de las Secretarias Generales, el
titular de la Direccidon de los Servicios Juridicos y los titulares de los érganos de gobierno
superiores de los organismos auténomos o entidades del Sector Publico Regional pueden
consultar al Gabinete Juridico sobre cualquier cuestion juridica relacionada con los asuntos de
su competencia, precisando los puntos que deben ser objeto de asesoramiento.

Este articulo no exige que esa facultad de los titulares del los érganos superiores de la
Administracion esté mediatizada por un informe de las asesorias juridicas. Es una decisién que
les correspondera justificar y concretar pero no someter a una supervision intermedia.

Y, de nuevo, ello no impide que la Direccion de los Servicios Juridicos pida a las asesorias juridicas
su apreciacion sobre la peticién de informe realizado, si se valora la intervencion de las mismas.

Esta observacion afecta también al articulo 22.3.

G) El articulo 22, denominado “Naturaleza de la funcion de asesoramiento juridico a través de
informes” obvia que las asesorias juridicas de las Consejerias tienen atribuido el asesoramiento
en derecho de las mismas (articulo 11 de la Ley).

H) Otras cuestiones en el Titulo II:

- No se considera conveniente hacer referencia a la denominacidén actual de la aplicacién gestora
del Gabinete (DICEA), sino hacerlo de forma genérica.

- En el articulo 25 sustituir la referencia a “los administrados” por obsoleta.

- En el caso de que los actos a que se refiere el art. 25.4 los realicen funcionarios habilitados, éel
recurso procedente es también el de alzada ante la Direccién de los Servicios Juridicos?
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1) En relacién con el articulo 26 letra c), se sugiere que en el caso de los organismos auténomos
o entidades publicas, se dé cuenta de las comunicaciones también a la Secretaria General de la
Consejeria de adscripcion.

J) En relacion con el articulo 33, ejecucidn de sentencias, se sugiere modificar la redaccién:

- Dénde dice “La ejecucion material de sentencias firmes, asi como su ejecucion provisional en
los casos que legalmente proceda, corresponde a la Secretaria General de la correspondiente
Consejeria u Organismo Auténomo, o al érgano que en el momento de la ejecucion resulte
competente por razon de la materia sobre la cual verse el litigio, ...”,

- decir “La ejecucion material de sentencias firmes, asi como su ejecucion provisional en los casos
que legalmente proceda, corresponde al drgano que en el momento de la ejecucion resulte
competente por razon de la materia sobre la cual verse el litigio,...”

Las Secretarias Generales pueden supervisar la ejecucidn, si se quiere, pero no en todos los casos
(mas bien en pocos) tienen la competencia para su ejecucion material.

K) En relacién con el Capitulo Il del Titulo Ill, “Defensa de autoridades y empleados publicos”:

- No queda claro cudl es la finalidad del apartado 4 del articulo 34, conforme al cual, si existen
contratos de seguros de asistencia letrada el Gabinete Juridico prestard dicha asistencia cuando
asi lo solicite la persona interesada y manifieste su conformidad la secretaria general
correspondiente. Pero este parece que es el procedimiento general.

- Surgen dudas sobre el procedimiento de solicitud de asistencia letrada. De acuerdo con el
articulo 35.2, la autorizacidn se dirigira al inmediato superior jerarquico. Pero en otros apartados
se atribuye a la Secretaria General respectiva la remision de la solicitud a Gabinete. Se propone
el siguiente esquema de procedimiento:

- Remisién de la solicitud al 6rgano directivo o de apoyo inmediato superior jerarquico,
quien remitira toda la documentacién a la correspondiente Secretaria General afnadiendo
un informe sobre la concurrencia y valoracidn de las circunstancias que motivan la
solicitud.

- Envio de toda la documentacién por la Secretaria General al Gabinete Juridico
pronuncidandose sobre la apariencia de inexistencia de conflicto de intereses.

- Decision del Gabinete Juridico.

L) El derecho y deber de formacidn recogido en el articulo 45 debe predicarse del personal
integrante de los servicios juridicos conforme al articulo 1 de la Ley 5/2013. De otra forma queda
en evidencia la restriccion del Decreto al Gabinete Juridico.
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M) Por ultimo, se considera necesario y beneficioso para la Administracion Publica de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha impulsar la promocidn interna desde el cuerpo superior
juridico al cuerpo de letrados.

Quienes optasen a ello contarian con experiencia en nuestra Administracion y habrian superado
ya una prueba de conocimientos sobre la misma, algo que no excluye la superaciéon de una
prueba especifica para el acceso al cuerpo de letrados. Se trataria de personas asentadas en
nuestra comunidad auténoma, con conocimientos juridicos y de las funciones y trabajos de
nuestra Administracién y de su poblaciéon y territorio, a los que se permitiria progresar
profesionalmente superando las pruebas especificas complementarias que sean necesarias.

Ademas, ayudaria a personas que, por sus condiciones sociales quizds no pueden preparar una
oposicidon tan exigente como la de letrados y buscan una forma de asegurar sus ingresos, pero
que disponen de capacidad para desempefiarla profesionalmente.

Se tratara asi también de evitar que el cuerpo de letrados pueda convertirse en una plataforma
para acceder a otras comunidades, descapitalizando nuestra administracion.
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