CONSEJO CONSULTIVO
DE CASTILLA - LA MANCHA

Nuam. 217/21

Tengo el honor de remitir a V.E. el dictamen emitido por el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha en el expediente de
referencia.

Se ruega que comunique a este Consejo, en virtud de lo
establecido en el articulo 6.3 del Reglamento del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha, la resolucion definitiva que se
adopte. |

Le comunico asimismo, que una vez recibida la resolucidn
adoptada, o en cualquier caso transcurrido un mes desde la
remision del dictamen solicitado, por parte de este Consejo, si no
se recibe advertencia expresa de V.E. en contrario, se procederd a
la publicacion del citado dictamen en su pagina web.

Toledo, 10 de junio de 2021

LA SECRETARIA GENERAL

" Fdo. Sglédad Rodriguez Rivero

EXCMO. SR. CONSEJERO DE SANIDAD.-
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N.°217/2021

D. Joaquin Sanchez Garrido, Presidente
D. Fernando Andtjar Hernandez, Consejero

D. Antonio Conde Bajén, Consejero
D. Sebastidn Fuentes Guzman, Consejero

D.* Araceli Mufioz de Pedro, Consejera

D.* Soledad Rodriguez Rivero, Secretaria
General

Excmo. Sr.:

El Pleno del Consejo
Consultivo de Castilla-La
Mancha, en sesidén celebrada
el dia 10 de junio de 2021,
con asistencia de los sefiores
que al margen se expresan,
emitio el siguiente dictamen:

“En virtud de comunicaciéon de V. E. de 14 de mayo de 2021, el
Cox)? jo Consultivo de Castilla-LLa Mancha ha examinado el expediente
",_rrespondwnte al proyecto de Decreto por el que se crea la Comision de
_-Garantfa y Evaluacién de Castilla-L.a Mancha prevista en el articulo 17 de la

o Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia.

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Memoria de impacto normativo.- Con fecha 29 de marzo
de 2021 la Directora General de Humanizacion y Atencion Sociosanitaria de
la Consejeria de Sanidad suscribié una memoria de impacto normativo
comprensiva de la motivacion de la propuesta y los objetivos del proyecto;
analizando las diversas repercusiones de la iniciativa reglamentaria

emprendida.

En cuanto a la motivacién de la iniciativa, expresaba que “en fecha 25
de marzo de 2021 se publicé en el Boletin Oficial del Estado niimero 72, la
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Ley Orgdnica 3/2021, de 24 de marzo, de vegulacion de la eutanasia. El
Capitulo V de la norma hace referencia a las Comisiones de Garantia y
Evaluacion que deberdn crearse en todas las Comunidades Auténomas y en
las Ciudades de Ceuta y Melilla a los fines de esta ley. En concreto, el articulo
17 establece un plazo de tres meses para su creacion y constitucion a contar
desde la entrada en vigor del mismo que, en virtud de la disposicién final
cuarta, es el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado
(25 de marzo de 2021)".

A continuacion, la memoria exponia las competencias de la Direccién
General promotora para la elaboracién del proyecto, y un resumen expresivo
del contenido de los articulos 17 y 18 de la Ley Organica 3/2021, de 24 de
marzo, reguladores de la Comisién de Garantia y Evaluacion.

Tras ello, plasmaba el objetivo general de la disposicion proyectada,
"-':}_.’:q,'onsistente en dar cumplimiento al mandato contenido en el articulo 17 de la
3} atal mediante la creacion de la referida Comision, y en el articulo 18,
:fe la regulacion de sus funciones.

/Asimismo, indicaba como objetivos especificos de la norma propuesta
i ﬁlentes

- Impulsar las medidas tendentes a la implementacion de la Ley
Orgdnica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia.

- Satisfacer adecuadamente las necesidades internas de coordinacion
entre los diferentes drganos directivos implicados en la puesta en marcha de
la norma.

- Garantizar el cumplimiento de los derechos establecidos en la Ley
Orgdnica mediante el cumplimiento del procedimiento habilitado en la
misma”.

El documento realiza una exposicién del marco normativo, estatal y
autondémico, y del marco competencial autonémico en que se sitia la
iniciativa, tras lo cual efectuaba una explicacion motivada de la ausencia en
¢l procedimiento de los tramites de consulta piiblica previa, audiencia previa
¢ informacién publica, sefialando al efecto que, por virtud del mandato
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contenido en el articulo 17 de la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, que
obliga a la creacion de las Comisiones de Garantia y Evaluacion en el plazo
de tres meses desde la entrada en vigor de la propia Ley Orgénica, debe
recurrirse a la tramitacion de urgencia para la aprobacion del decreto de
creacion en Castilla-La Mancha, de manera que, “afendiendo a la urgencia 'y
a las razones de interés piiblico concurrentes, se entiende que, en virtud de lo
establecido en el articulo 133.4 de la citada Ley (Ley 39/2015, de 1 de
octubre), podrd prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e
informacion publicas previstos en dicho articulo al tratarse de una norma
organizativa de la Administracion autonomica’.

Finalmente, se analizan los diferentes impactos sectoriales derivados
de su aprobacion, afirmandose que la regulacién proyectada no tendria efectos
perceptibles en los dmbitos de la simplificacién administrativa y la reduccién
de cargas, la competencia en el mercado, la infancia y la adolescencia, la
familia, la discapacidad, o la unidad de mercado. Se afiade que tampoco
c\:\ nlleva impacto por razén de género, previendo en todo caso una
‘c\__o_‘iposici(’)n paritaria. En cuanto al impacto presupuestario referia que la
notma “no implicaria obligaciones de cardcter econdmico directo, salvo las . -
i gf;*’emnizaciones de servicio que pudieran  corresponder  por

desplazamientos”.

Segundo. Autorizacion de inicio.- En atencién al contenido de la
memoria citada, con fecha 31 de marzo de 2021, ¢l titular del departamento
de Sanidad autorizo el inicio del procedimiento de elaboracién del proyecto
de Decreto.

Tercero. Primer borrador del proyecto.- En ¢l expediente remitido
figura un primer borrador de proyecto de Decreto por el que se crea la
Comision de Garantia y Evaluaciéon de Castilla-La Mancha prevista en el
articulo 17 de la Ley Organica 3/2021, de 23 de marzo, de regulacién de la
cutanasia, sin fechar, en el que la disposicién proyectada consta de predmbulo,
ocho articulos, una disposicion adicional y dos disposiciones finales.

Cuarto. Informe sobre racionalizacion y simplificacion de
procedimientos.- El 30 de abril de 2021 fue emitido informe por el
Responsable de Calidad de la Conscjeria promotora de la norma, donde se




aborda su impacto desde la perspectiva de la racionalizacion y simplificacion
de los procedimientos administrativos y la reduccién de cargas, sefialando al
efecto que aquella no conlleva afectaciones de esa naturaleza susceptibles de
valoracién, por no contener ninglin procedimiento administrativo concreto.

Quinto. Memoria econémica.- La Directora General de
Humanizacién y Atencién Sociosanitaria de la Consejeria de Sanidad, con
fecha 30 de abril de 2021 suscribié memoria econdmica de la tramitacién del
decreto proyectado, comprensiva del objeto del expediente, la naturaleza,
adseripcion, composicidn y funciones de la Comisién de Garantia y
Evaluacion que se pretende crear, para concluir que, dado que sus miembros
desempeiiaran sus funciones sin mas remuneracién que las indemnizaciones
por asistencia a las reuniones, de conformidad con el Decreto 36/2006, de 4
de abril, sobre indemnizacién por razén del servicio, “la prevision anual es

‘- “'de seis asistencias por parte de sus integrantes, lo que asciende a la cantidad

N 8000,00 euros, en aplicacion presupuestaria 2610 413/D2300”.

Sexto. Informe de impacto de género.- Consta unido al expediente
g informe suscrito en fecha 3 de mayo de 2021 por la Jefe de Seccién, con el
Visto'bueno de la Jefe del Servicio, de la Unidad de Igualdad de Género de la
__Consejeria de Sanidad, en el que analizaba el impacto de género que derivaria
Tdela aprobacion del decreto. Una vez identificada la norma y su marco legal,
analizaba su pertinencia y prevision de efectos sobre la igualdad de género,
proponiendo la introduccién de modificaciones en el texto a los efectos de
dejar constancia de los criterios de paridad que deben primar en la
composicién de la Comisién que se cree, garantizando una proporcién
cquilibrada de profesionales de uno y otro sexo. Concluia valorando
positivamente el proyecto desde la perspectiva del impacto de género,
condicionandolo a que se tuvieran en cuenta las consideraciones expresadas.

Séptimo. Informe de la Secretaria General.- Seguidamente, el 3 de
mayo de 2021 fue emitido informe por la Secretaria General de la Consejeria
consultante, en el que, tras reflejar la competencia en que se ampara el
proyecto y describir su objeto y estructura, referia los tramites conformadores
del procedimiento a seguir para su aprobacion, concluyendo con su parecer
favorable al mismo.
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Octavo. Informe de Ia Direccion General de Presupuestos.- Con
fecha 6 de mayo de 2021, el Director General de Presupuestos, tras examinar
la prevision de gastos por asistencias a la Comision en los préximos cuatro
aflos, tomando como referencia los datos informados en la memoria
economica, emitié informe favorable al considerar que “en cualquier caso,
los gastos a imputar en el ejercicio actual se financiardn con las dotaciones
existentes en la seccion presupuestaria correspondiente, sin suponer
incremento en sus presupuestos, y en ejercicios futuros quedardn supeditados
a las dotaciones presupuestarias que para tal fin se consignen en las
correspondientes y sucesivas leyes de presupuestos, teniendo en cuenta el
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera que se establezca para la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha”

Décimo. Informe del Gabinete Juridico.- En este punto del
procedimiento, con fecha 13 de mayo de 2021, un Letrado adscrito al
Gabinete Juridico -con el visto bueno de la Directora de los Servicios
Juridicos-, emitié informe favorable al proyecto de Decreto examinado, en el
cual, tras describir ¢l marco competencial y normativo en el que se inserta €l
proyecto, examinar el procedimiento tramitado y exponer su contenido,
plasmaba una observacion al texto de la parte expositiva, en relacion con la
necesidad de incluir en ella una explicacidn sobre la omisidn de los tramites
de consulta previa, audiencia e informacion publicas, por razones de urgencia.
También se¢ ponia de manifiesto la carencia en el expediente del impreso
“Extracto de expediente para el Consejo de Gobierno”, solicitando su
incorporacion. Por lo demds, informaba favorablemente el proyecto de
Decreto, por ajustarse y respectar integramente el Ordenamiento Juridico.

Undécimo. Informe sobre las observaciones del Gabinete
Juridico.- El 14 de mayo de 2021, la Sccretaria General de la Consejeria de
Sanidad emitio un informe en relacion con las observaciones formuladas por
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el Gabinete Jurfdico, aceptando e incorporando todas las consideraciones al
borrador de la disposicion general.

Duodécimo. Proyecto de Decreto.- En atencion a todo lo actuado, se
redacté ¢l borrador definitivo del proyecto -sin fechar- que cuenta con una
parte expositiva, ocho articulos, una disposicion adicional y dos finales.

La parte expositiva recoge el marco competencial y normativo en el
que se inserta la disposicion proyectada, resefiando las razones que aconsejan
abordar la nueva regulacién y justificando la aprobacién de la norma en la
necesidad de cumplir el mandato impuesto por el articulo 17 de la Ley
Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia. De igual
manera, justifica la adecuacién del procedimiento de elaboracion de la
disposicidn general a los principios de buena regulacion establecidos en el
‘articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
vinistrativo Comtn de las Administraciones Publicas; y finaliza
otivando la ausencia de los preceptivos trimites de consulta previa,
| }hdi‘e ncia e informacion publica, en la urgente necesidad de crear la Comisién
‘impucsta por el articulo 17 de la ley estatal y en la naturaleza organizativa de
*" la disposicién general proyectada.

El articulo 1, “Objeto ™, determina ¢l perseguido por la norma.

El articulo 2, sobre “Naturaleza, adscripcidn y dmbito de actuacién”,
establece la naturaleza de la Comisién de Garantia y Evaluacion de Castilla-
La Mancha como 6rgano administrativo colegiado e independiente, adscrito
a la Consejerfa con competencias en materia de sanidad.

En el articulo 3, se establece la “Composicién” de la Comisidn,
definiendo el niimero de miembros, perfodos de renovacién y forma de
designacion, cualificacion profesional de los mismos, y personas excluidas de
tal composicion.

El articulo 4, contiene una exposicion de las “Funciones” asignadas
a la Comision, por remisién expresa al articulo 18 de la Ley Organica 3/2021,
de 24 de marzo.
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El articulo 5, “Funcionamiento”, ademds del propio régimen previsto
en ¢l proyecto de Decreto mediante reglamento de orden interno, remite a la
regulacion contenida en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Pablico, para el funcionamiento de los érganos colegiados de las
Administraciones Publicas (articulos 15 a 22).

El articulo 6, “Colaboraciones y grupos de trabajo”, contempla la
posibilidad de recabar la colaboracion de 6rganos, organismos, empresas 0
fundaciones del sector pablico regional, e incluso de crear grupos de trabajo
con funciones de asesoramiento.

El articulo 7, “Confidencialidad”, establece la obligacion de respetar
la confidencialidad de toda la informacidn a la que tenga acceso la Comision
“en el ejercicio de sus competencias.

§ En el articulo 8, sobre “Régimen econdmico”, dispone ¢l caracter no

junerado de los miembros de la Comisién y €l reconocimiento de las

' 1Z,!;E:mnizaciones por los gastos de asistencia presencial a las sesiones del

gano, de conformidad con el Decreto 36/2006, de 4 de abril y con cargo a

“"los créditos ordinarios de la Secretaria General de la Consejeria competente
en materia de sanidad.

La disposicion adicional Onica, fija en tres meses el “Plazo para la
constitucion de la Comision”.

La disposicién final primera, “Habilitacion normativa”, faculta a la
persona titular de la Consejeria competente en materia de sanidad para dictar
cuantas disposiciones sean necesarias en desarrollo y ejecucion del decreto.

La disposicion final segunda, dispone la “Entrada en vigor” al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.

Decimotercero. Extracto del expediente para el Consejo de
Gobierno.- El expediente se cierra con el “Extracto del expediente para el
Consejo de Gobierno”, a fin de la consecucion de la aprobacion del Decreto
por el que se crea la Comision de Garantia y Evaluacion de Castilla-La
Mancha prevista en ¢l articulo 17 de la Ley Orgéanica 3/2021, de 24 de marzo,
de regulacion de la eutanasia.




En tal estado de tramitaciéon V. E. dispuso la remisién del expediente
a este Consejo Consultivo, en ¢l que tuvo entrada con fecha 18 de mayo de
2021.

A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES

I

Caracter del dictamen.- Se somete al dictamen del Consejo
i ‘Consultivo el proyecto de Decreto por el que se crea la Comisién de Garantia
y ‘Evaluacién de Castilla-La Mancha prevista en el articulo 17 de la Ley
‘.rg ﬁ,"‘eca 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia, fundando tal
| ”_/hcl; id en lo previsto en el articulo 54.4 de la Ley 11/2003, de 25 de
¢ pt ibre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha,

segun ¢l cual dicho 6rgano deberd ser consultado sobre los “Proyectos de

. -veglamentos o disposiciones de cardcter geneml que se dicten en efecucion

de las leyes, asi como sus modificaciones”

Conforme se expresa en la memoria justificativa de la disposicion y
en los diferentes informes incorporados al expediente, y resulta del propio
titulo de la disposicién proyectada que se somete a dictamen con la misma se
viene a dar respuesta al mandato contenido en el articulo 17 de la Ley
Orgénica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia, que obliga a
las Comunidades Auténomas a la creacién de la Comisién de Garantia y
Evaluacion en el plazo maximo de 3 meses desde su entrada en vigor.

A lo anterior debe afiadirse que el caracter netamente organizativo del
contenido de la norma reglamentaria proyectada, dirigida a regular la
composicién, funciones, organizacion y régimen de funcionamiento de la
referida Comision, no serfa 6bice para su conceptuacion como reglamento
ejecutivo, atendiendo a la doctrina enunciada reiteradamente por este Consejo
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-baste citar los dictdmenes 81/2003, de 17 de julio; 8/2009, de 4 de febrero;
200/2012, de 19 de septiembre; 194/2019, de 14 de mayo; o 397/2020, de 19
de noviembre-, en el sentido de que: “[...] e/ mero cardcter organizativo de
la norma tampoco puede ser motivo que impida su calificacion como
disposicion dictada en ejecucion de ley -reglamenio ejecutivo-, pues como
sefiala el Tribunal Supremo en su Sentencia de 9 de julio de 1993, -Ar. RJ
6187, FJ 5-: "|...] los conceptos de reglamentos organizativos y reglamentos
ejecutivos no son contrapuestos, pues, en efecto, también un reglamento
organizativo puede ser efecutivo, si es que desarrolla o ejecuta los principios
organizativos de una Ley. Pero [...] ello no ocurrird siempre y sélo por el
hecho de que la Ley cite o mencione a un érgano, sino que serd preciso, para
calificar al posterior reglamento de ejecutivo, que la Ley remita al
Reglamento la posterior regulacion en la materia de acuerdo con los
“o. principios que ella misma impone; sélo entonces podrd decirse que el
«ﬁ\ eglamento «ejecutar la Ley"”.

Asi, estando la iniciativa reglamentaria que se examina vinculada con

1 irecepto de la Ley Orgénica 3/2021, de 24 de marzo, anteriormente aludido,

13’ de entenderse que el proyecto de Decreto por el que se crea la Comision

e Garantia y Evaluacion de Castilla-La Mancha constituye una norma de
desarrollo reglamentario de la referida ley, gozando de la condicion de
reglamento ejecutivo y, en consecuencia, el presente dictamen se emite con
caracter preceptivo.

1

Examen del procedimiento tramitado.- El procedimiento de
claboracion de normas reglamentarias se regula en el Titulo VI de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, (en adelante LPAC) denominado “De la
iniciativa legislativa y de la potestad para dictar reglamentos y otras
disposiciones”, que atiende en los articulos 128 y siguientes a la potestad
reglamentaria, a los principios de buena regulacién, a la evaluacion
normativa, a la publicidad de las normas, a la planificacién normativa y a la
participacién de los cindadanos en el procedimiento de elaboracion de




. Ja norma se recabardn los informes y dictdmenes que resulten preceptivos,
e a .

normas; si bien su aplicabilidad debe entenderse atemperada por los criterios
interpretativos adoptados y el fallo recaido en la Sentencia 55/2018, de 24 de
mayo, del Tribunal Constitucional, dictada a raiz de un recurso de
inconstitucionalidad planteado contra la totalidad del Titulo VI del referido
cuerpo legal.

En el 4mbito de la Comunidad Auténoma el ejercicio de la potestad
reglamentaria es contemplado en el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.
En su apartado segundo, el citado precepto establece que el ejercicio de dicha
potestad [...] “requerird que la iniciativa de la elaboracién de la norma
reglamentaria sea autorizada por el Presidente o Consejero competente en
razon de la materia, para lo que se elevard memoria comprensiva de los
objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia de la norma que se
pretende aprobar”. Afiade, en el apartado tercero, que “En la elaboracion de

,_fentendera cumplido el tramite de informacién publzca cuando las
" asociaciones y organizaciones representativas hayan participado en la
elaboracion de la norma a través de los drganos consultivos de la
Administracién Regional .

El expediente que se examina comienza con la elaboracién de una
memoria justificativa a la que se refiere ¢l articulo 36.2 transcrito, en la cual,
entre otras cuestiones, se exponen los motivos y objeto de la norma, el 4mbito
competencias y normativo de la iniciativa, cuestiones de indole procedimental
y se analizan los diferentes impactos sectoriales derivados de su aprobacion.

A la vista de la anterior memoria, el titular del departamento impulsor
de la norma autorizé el inicio del procedimiento de elaboracién de aquella
conforme a lo exigido también por el citado articulo 36.2 de la Ley 11/2003,
de 25 de septicmbre.

10
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El caricter organizativo del proyecto de norma reglamentaria y la
urgencia impuesta por la ley estatal, han conllevado que se pueda prescindir
de los trimites de consulta publica previa, audiencia e informacién publica,
tal y como se prevé, con cardcter de norma basica, en el articulo 133.4 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre.

En lo que respecta a los informes que han de ser recabados en la
tramitacion, contemplados en el articulo 36.3 parrafo primero de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, constan los emitidos por los siguientes 6rganos
e instituciones: ¢l informe sobre racionalizacion y simplificacién de
procedimientos y cargas administrativas; la memoria econémica; el informe
de impacto por razén de género suscrito por la Unidad de Igualdad de Género
de la Consejeria proponente, que da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
+i56:3 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad entre Mujeres y

HB bres de Castilla-La Mancha; ¢l informe de la Secretaria General de la
Consejerfa de Sanidad; el informe de la Direccién General de Presupuestos;
fihalmente, el informe del Gabinete Juridico en cumplimiento de lo

%yfiuesto en el articulo 10.1.a) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de
:Ordenacion del Servicio Juridico de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-L.a Mancha.

Se completa la documentacién remitida con la incorporacion de dos
borradores de la norma que se habrian ido elaborando durante la sustanciacion
del procedimiento.

Bl expediente consta de un indice documental si bien no se halla
foliado, apartandose con ello de las prescripciones del articulo 70 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.

En virtud de lo expuesto cabe concluir afirmando que en la tramitacién
del proyecto de Decreto se ha dado cumplimiento a los requisitos esenciales
exigidos en la normativa de aplicacién, procediendo acometer el examen de
su contenido, si bien previamente se hace preciso plasmar algunas
consideraciones atinentes al marco normativo y competencial en el que se
insertard la norma propuesta.
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Marco normativo y competencial.- El proyecto de Decreto que se
dictamina tiene por objeto la creacion de la Comisién de Garantia y
Evaluacion de Castilla-La Mancha prevista en el articulo 17 de la Ley
Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia, 6rgano que
se constituye con Ia finalidad de velar por el cumplimiento del procedimiento
que se debe seguir para solicitar la prestacion de ayuda para morir y las
condiciones para su ejercicio, asf como por el respeto a las garantias que han
de observarse en el reconocimiento y aplicacion del tal prestacion.

Los titulos competenciales que habilitan a la Comunidad Auténoma

para abordar este proyecto normativo se encuentran reconocidos, por un lado
..,y con cardeter genérico, en el articulo 31.1.1* del Estatuto de Autonomia, que
o " I cor{[empla la competenc:la excluswa de la Junta de Comumdades en relacion

'\,samdad e higiene, promocién, prevencidn y restauraczon de la salud.
“Coordinacién hospitalaria en general”.

Ambos titulos se cohonestan directamente con las competencias que
el articulo 148.1.1° y 21° de la Constitucion Espafiola atribuye a las
Comunidades Auténomas en materia de “orgamizacion de sus instituciones
de aqutogobierno” y “sanidad”, y con la funcién ejecutiva de la legislacion
basica y régimen econémico de los servicios de la Seguridad Social,
reconocida por el articulo 149.1.17° de la Constitucién Espafiola.

El marco normativo en el que se ampara la iniciativa reglamentaria
propuesta -cefiido al ambito en el que se¢ desenvuelve la actuacién de la
Comision que se crea- parte del articulo 17 de la Ley Orgénica 3/2021, de 24
de marzo, de regulacién de la eutanasia, por la que se inserta en nuestro
Ordenamiento Juridico un nuevo derecho individual -la eutanasia-, cuya
regulacién se asienta sobre la compatibilidad de derechos esenciales de toda
persona, de tal manera que se pretende conectar con el derecho fundamental
a la vida, compatibilizandolo con otros bienes y derechos constitucionalmente
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protegidos, como son la integridad fisica y moral de la persona (articulo 15),
la dignidad humana (articulo 10), la libertad ideoldgica y de conciencia
(articulo 16), el derecho a la intimidad (articulo 18.1), y en todo caso, con el
valor superior de la libertad (articulo 1.1)

El primer y principal referente normativo a tener en consideracion
para la regulacién propuesta, lo encontramos en el articulo 43 de la
Constitucion Espafiola, en cuanto encomienda a los “poderes publicos
organizar y tutelar la salud piiblica a través de medidas preventivas y de las
prestaciones y servicios necesarios”, cuyas previsiones fueron desarrolladas
por ¢l articulo 10 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, al

establecer los derechos de cualquier ciudadano frente a las distintas
_Administraciones Publicas sanitarias y, particularmente, los derechos “al
espelo a su personalidad, dignidad humana e intimidad, sin que pueda ser
di}é{iminado por su origen racial o étnico, por razon de género y orientacion
\sexi ul, de discapacidad o de cualquier otra circunstancia personal o social”.

/i El derecho a la autonomia individual de las personas respecto de su
stado de salud ha merecido una regulacién especifica, tendente a la
~“humanizacion en la prestacion de la asistencia sanitaria mediante la
eliminaciéon de barreras, a través de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre,
basica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones
en materia de informacién y documentacion clinica, posteriormente
completada con las aportaciones que en el terreno prestacional introdujo la
Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesion y Calidad del Sistema Nacional de
Salud, y con la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de Ordenacion de las
Profesiones Sanitarias.

En el ambito autondmico, fiel reflejo de la legislacion estatal, han de
citarse como principales referentes normativos en relacion a los derechos de
los ciudadanos en materia de salud, la Ley 8/2000, de 30 de noviembre, de
Ordenacion Sanitaria de Castilla-La Mancha, garante de la humanizacion de
los servicios y respeto a la dignidad de los ciudadanos; la Ley 24/2002, de 5
de diciembre, de Garantias en la Atencion Sanitaria Especializada; la Ley
5/2010, de 24 de junio, sobre derechos y deberes en materia de salud de
Castilla-La Mancha; y la Ley 3/2014, de 21 de julio, de Garantia de la
Atencién Sanitaria de Castilla-I.a Mancha. Otros derechos garantizados
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normativamente en nuestra Comunidad Auténoma son el derecho a la
informacion, el derecho al acompafiamiento y los tiempos méximos de
atencion en los servicios de urgencia hospitalaria del Servicio de Salud de
Castilla-La Mancha, regulados por el Decreto 45/2019, de 21 de mayo.

A lo anteriormente expuesto ha de sumatse, en otro orden de cosas,
que teniendo por finalidad la norma proyectada, como se ha dicho, la
organizacién y el funcionamiento de un érgano de cardcter colegiado, debe
tenerse presente que la regulacion de este tipo de 6rganos también se halla
parcialmente condicionada por algunas de las previsiones del Titulo
Preliminar, Capitulo II, Secciones 3" y 4* de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
.. de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP) -articulos 15 al 24-,
'fegulador de los 6rganos colegiados.

v

" Observaciones de caracter esencial.- Examinado el contenido del
="proyecto de Decreto sometido a dictamen, procede efectuar las siguientes
observaciones, a las que debe atribuirse carcter esenciales:

El articalo 3 del proyecto de Decreto regula la composicidn de la
Comisién, indicando en su apartado 1 que “estard conmstituida por un
mdximo de 10 personas, entre las que se designard la persona que ocupe la
presidencia y la secretaria”, adicionando en su apartado 2 que “la persona
que actie como litular de la secretaria deberd ser funcionaria de la
Consejeria competente en materia de salud y actuard con voz, pero sin voto”.

Los apartados transcritos plantean un interrogante: ;el miembro de la
Comision elegido Secretario debe ser funcionario de la Consejeria
competente en materia de sanidad, o ambas opciones (micmbro y funcionario)
se plantean de forma alternativa?

La lectura de los citados apartados del articulo 3 permite extraer dos
conclusiones: la primera, que el Secretario de la Comision sera designado de
entre sus miembros, debiendo ser personal funcionario de la Consejerfa de
Sanidad. Sin embargo, en el apartado 3 del mismo precepto, en el que se
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establecen los grupos o categorias profesionales a las que deben pertenecer
los integrantes de la Comision, no se exige que ninguno de ellos sea
funcionario de la Consejeria de Sanidad ni, en consecuencia, prevé a queé
cualificacién profesional de las relacionadas en el apartado 3 podria o deberia
pertenecer quien siendo miembro del dérgano desempefie el puesto de
Secretario. La segunda, que tanto si el Secretario es miembro de la Comision
como si es funcionario de la Administracidn sanitaria, actuard con voz pero
sin voto.

Como quiera que el articulo 17 de la Ley Organica 3/2021, de 24 de
marzo, cuyo mandato pretende cumplir la norma autonémica que analizamos,
nada establece respecto de la designacion y nombramiento del Secretario de
_la Comisién, se hace necesario acudir a la legislacién bdsica sobre érganos
colegiados, constituida por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juh{dzco del Sector Piblico (LRISP), en cuyo articulo 16.1 se permite que el

i

\\Secretario del érgano colegiado sea “un miembro del propio érgano o una

,Jp@rﬂjbna al servicio de la Administracion Publica correspondiente”,

¥ digponiendo en su apartado 3 que “en caso de que el Secretario no miembro
ea suplido por un miembro del érgano colegiado, este conservarad todos sus
* derechos como tal”. Por su parte, el articulo 19.4.a) de la LRJISP sefiala como
funciones propias del Secretario del 6rgano colegiado “asistir a las reuniones
con voz pero sin voto, y con voz y voto si la Secretaria del érgano la ostenta
un miembro del mismo”.

Poniendo en relacion el proyecto normativo con la legislacion estatal
referida, entiende este Consejo que el articulo 3, en sus apartados 1y 2, del
borrador reglamentario sometido a dictamen, al negar la facultad de voto al
Secretario, sin establecer distincion segin que el cargo sea desempefiado por
un miembro del 6rgano colegiado o por un funcionario de la Administracion,
vulnera las disposiciones de la LRISP, por dos motivos: 1°) se aparta de las
prescripciones del articulo 19.4.a) de la LRISP -que aunque carece de caracter
basico, si es de aplicacion supletoria en lo no previsto-, que s6lo veda el voto
al Secretario no miembro del érgano colegiado; y 2°) restringe los derechos
de quien siendo miembro de la Comisién deba asumir la suplencia del
Secretario no miembro (funcionario), tal y como dispone el articulo 16.3 de
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la LRISP, pues accederia al desempefio de la Secretaria con voz pero sin voto,
cuando deberfa tenerlo.

En razon de lo expuesto, en los apartados 1 y 2 del articulo 3 del
proyecto de Decreto, debera concretarse quién va a desempeiiar las funciones
de Secretario de la Comision, especificando si el elegido ha de ser integrante
de la Comision y funcionario de la Administracion sanitaria (de forma
acumulativa o alternativa), sin que en ningiin caso, de ser designado para tal
puesto un miembro del 6rgano, pueda privarsele de su derecho a voto, pues
ello contravendria la LRJSP,

En otro orden de cosas, el primer inciso del articulo 7 de la
disposicion general propuesta establece que “las personas integrantes de la
Comision estan obligadas a respetar la confidencialidad de toda la

N b informacién de cardcter personal a la que puedan tener acceso como

consecuencia de su pertenencia a la misma”, obviando la obligacién de los
1em;;os de la Comision de guardar secreto sobre el contenido de sus
é!cmnes como exige el articulo 19 de la Ley Orgénica 3/2021, de 24

S Por ello, y como quiera que el proyecto reglamentario autondmico no
h puede desoir obhgacmnes Impuestas por la norma estatal, deberd completarse
la literalidad del primer inciso del articulo 7, a los efectos de incorporar la
obligacién de los miembros de la Comisién de guardar secreto sobre el
contenido de sus deliberaciones.

A\

Otras observaciones al contenido del proyecto.- Prosiguiendo con
el examen de la norma proyectada, se hace preciso plasmar en la presente
consideracion otras observaciones que, sin cardcter esencial, pretenden en su
mayor parte contribuir a la mejor comprension, interpretacién y aplicacion de
la norma proyectada, asi como a mejorar y depurar la técnica normativa
empleada.
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Como quiera que en el articulo 1 se establece que el objeto del decreto
es crear y regular la Comisién de Garantia y Evaluacién de Castilla-La
Mancha, siguiendo las recomendaciones de Técnica Normativa, se sugiere
incluir en el titulo de la disposicion proyectada “y regula”, quedando de la
siguiente forma: “Decreto --/2021, de -- de --, por el que se crea y regula la
Comisidn de Garantia y Evaluacion de Castilla-La Mancha, prevista en el
articulo 17 de la Ley Orgdnica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la
eutanasia’.

Exposicion de motivos.-

‘ El parrafo cuarto de la exposicion de motivos recoge el pilar sobre el
sque se asienta la legalizacion y regulacién de la eutanasia, concretandolo en
la.cgmpatibilidad de derechos fundamentales garantizados por la Constitucion

spafiola, entre los que cita la vida, la integridad fisica y moral, la dignidad,
}yla;} {bertad o la autonomia. A fin de completar la exposicién de la base
© ¢onstitucional del derecho individual que se regula, podria resultar
conveniente incorporar los concretos articulos de la Constitucién garantes de

“ los mencionados derechos.

Articulo 1. Objeto.-

A fin de simplificar su redaccion y evitar reiteraciones innecesarias,
podria unificarse en un solo apartado el que constituye el objeto del decreto,
siguiendo la misma sugerencia efectuada para el titulo de la norma.

Articulo 3. Composicion.-

El articulo 3, en su apartado 1, establece que la Comision “estard
constituida por un mdximo de 10 personas”, cuya cualificacion profesional y
numero especifica el apartado 3.

Por su parte, ¢l articulo 17.1 de la Ley Orgdnica 3/2021, de 24 de
marzo, establece que “la composicion de cada una de ellas (Comisiones
autonémicas) ftendrd cardcter multidisciplinar v deberdn contar con un
niimero minimo de siete miembros entre los que se incluirdn personal médico,
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de enfermeria y juristas”. Es decir, exige un minimo de 7 miembros, entre los
que deberd haber profesionales médicos, de enfermeria y juridicos.

Dado que el borrador reglamentario examinado no establece un
nimero minimo de miembros, como si lo hace el articulo 17.1 de la Ley
Orgénica 3/2021, de 24 de marzo, y aunque puede interpretarse, por la
relacién numerada del apartado 3, que el minimo seria de 7 integrante, al igual
que la ley estatal, a fin de dotar de mayor claridad, transparenciay evitar cierta
inseguridad juridica en la constitucién de la Comision, serfa conveniente dejar
establecido el ndimero minimo de componentes del érgano colegiado.

El apartado 2 del precepto dispone que “la persona que ocupe la
presidencia serd elegida por y entre las personas integrantes de la Comision
_por mayoria simple”, sin especificar en qué momento debera procederse a tal
G :w-“fdeszgnacmn lo cual suscita la duda de quién dirigir4 la sesion de constitucion
de’ la\Comlslon en la que, a mayor abundamiento, por mandato del articulo
} de\‘ \mismo proyecto de Decreto sera claborado su reglamento de orden
terno, Motivo por el que se recomienda que se concrete.

" Articulo 4. Funciones.-

El articulo 4.1 establece, por remisién expresa y transcripeion literal
del articulo 18 de la Ley Orgénica 3/2021, de 24 de marzo, las funciones de
la Comision,

Es doctrina reiterada de este Consejo, siguiendo a la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional, que, en términos generales, es desaconsejable la
reproduccion en los textos normativos autondémicos de la normativa basica
del Estado debido a los posibles problemas derivados de una reforma posterior
de la misma, que dejarfa sin validez y contenido la norma regional.

No obstante lo anterior, y no resultando de plano inconstitucional la
técnica de la reproduccion, la misma puede, en casos particulares y en normas
de inferior rango y més fécil reforma, resultar admisible o incluso aconsejable
para facilitar a los destinatarios de la norma autonémica el entendimiento del
sentido global de la misma y su integracién con ¢l conjunto de la normativa
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aplicable sin necesidad de acudir a reiteradas y a veces complejas remisiones
que podrian dificultar dicho entendimiento.

Esto es lo que sucede con el articulo 4.1 de la disposicion
reglamentaria sometida a estudio.

Ademas, el articulo 4.1, en su letra e) dispone: “Elaborar y hacer
puiblico un informe anual de evaluacién acerca de la aplicacién de la Ley
Orgdnica 3/2021, de 24 de marzo, en su dmbito territorial concreto”.

Dado que la Comisién que se crea tiene restringido su dmbito
territorial a Castilla-La Mancha, por su caricter de oOrgano autonoémico
~ impuesto por ¢l articulo 17 de la citada ley estatal, y asi se contempla en el
:é)‘;r_.‘tigulo 2.3 del decreto sometido a estudio, carece de sentido la alusion al
"‘Ei;gjzf‘b,jto territorial concreto”, que tiene su razon de ser en la norma estatal,
ysultar aplicable a las Comisiones de Garantia y Evaluacion de todas las
Jom inidades Auténomas. Si desea mantenerse, la expresion utilizada deberia
‘,/éir\_‘__cf:“’tﬁscribirse a Castilla-La Mancha, tnico territorio sobre el que puede

informar el 6rgano que pretende crearse,

Articulo 5, Funcionamiento y articulo 6. Colaboraciones y grupos
de trabajo.-

El articulo 5.2 establece que “la presidencia de la Comision podra
COnVOCAr a Sus reuniones a otras personas cuya contribucion pueda resultar
de interés para el cumplimiento de los objetivos de la misma, en su condicion
de personas expertas en dreas especificas de conocimiento”.

En el articulo 6.1 se prevé la posibilidad de recabar informacion y
asesoramiento de cualquier organo de la Administracion regional y persona
juridica puablica; y en el articulo 6.2 se establece la facultad de crear grupos
de trabajo.

Este Consejo considera que la regulacion del articulo 5.2 se
circunscribe mas al ambito de colaboracién que al de funcionamiento de la
Comision, por lo que parece mas conveniente trasladarlo como un tercer
apartado del articulo 6, con la consiguiente renumeracion de los apattados que
permanezcan en el articulo 5.
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Por su parte, dispone el articulo 6.2 que “La Comision podrad
constituir grupos de trabajo, con la estructura, composicién y duracion que
se acuerden por la misma”. A fin de dotar de mayor claridad y transparencia
a la estructura, composicion y duracion de grupos de trabajo, se considera
adecuado incluir como ultimo inciso del mismo algo similar a lo siguiente:
“previamente especificados en el reglamento de orden interno”

Extremos de redaccion.- Finalmente, se recomienda efectuar un
repaso general del texto sometido a dictamen, a fin de subsanar algunas
incorrecciones de estilo, gramaticales, tipograficas o erratas, como las que,
sin 4nimo exhaustivo y a modo de ejemplo, se sefialan seguidamente:

Al final del parrafo tercero de la parte expositiva debe incorporarse la
_ prep" sicién “a” entre “y”y “los procedimientos”.

En el pérrafo séptimo de la parte expositiva conviene realizar
reg ciones en las iniciales minusculas, y escribir con inicial mayuascula
“Segurzdad Social”, por cuanto identifica una denominacién oficial en ¢l

- ..8éno de la Admlmstracmn

En el articulo 3.3, convendria evitar 1a falta de uniformidad tipografica
en que se incurre con la utilizaciéon indistinta de iniciales mayGsculas y
mindsculas al referirse al nombre de las licenciaturas o grados que deben
poseer los miembros de la Comisién.

Al final del articulo 8, serfa mas adecuado sustituir la referencia a la
Consejeria “en materia de sanidad”, por la Consejeria “competente”
materia de sanidad.

De la disposicién adicional inica debe suprimirse la preposicion “de”
que aparece entre “La Comision” y “deberd”, pucs priva de sentido al
contenido de la misma.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen:

Que tenidas en cuenta las observaciones formuladas en el presente
dictamen, puede V. E. elevar al Consejo de Gobierno, para su aprobacion, el
proyecto de Decreto por el que se crea la Comision de Garantia y Evaluacién
de Castilla-La Mancha prevista en el articulo 17 de la Ley Orgénica 3/2021,
de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia, sefialandose como esenciales
las observaciones contenidas en la consideracion IV.”

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mds acertado.

Toledo, 10 de junio de 2021

LA SECRETARIA GENERAL

EL PRESIDENTE

EXCMO. SR. CONSEJERO DE SANIDAD
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