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Castilla-La Mancha

INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE
DECRETO DE REGISTRO DE PERSONAS AFECTADAS POR ENFERMEDAD
CELIACA EN CASTILLA-LA MANCHA.

En cumplimiento del principio de transparencia, el 11 de noviembre de 2025, se publico
en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha la resolucién de 04/11/2025, de la Secretaria
General de Sanidad, por la que se disponia la apertura de un periodo de informacion
publica sobre el proyecto de decreto de registro de personas afectadas por enfermedad
celiaca en Castilla-La Mancha, exponiéndose el texto del citado proyecto en el tablén
de anuncios de la sede electronica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
durante el periodo comprendido entre los dias 12 de noviembre y 10 de diciembre de
2025.

Asi mismo, con fecha 13 de noviembre de 2025, se dio audiencia a las secretarias
generales de las distintas consejerias de esta administracién, a las delegaciones
provinciales de la Consejeria de Sanidad y al Servicio de Salud de Castilla-La Mancha,
asi como a la Asociacion de Celiacos de Castilla-La Mancha y al Consejo de Dialogo
Social, para que pudieran aportar sugerencias, propuestas, alegaciones u
observaciones al proyecto de decreto ante la persona titular de la Secretaria General de

la Consejeria de Sanidad, hasta el vencimiento del periodo antes indicado.

Finalizado el plazo de informacion publica, se han presentado las siguientes alegaciones

y observaciones por los érganos y entidades que se detallan a continuacion:

a) Alegaciones presentadas por LFB con fecha 12 de noviembre de 2025.

b) Alegaciones presentadas por la Secretaria General de la Consejeria de
Desarrollo Sostenible con fecha 13 de noviembre de 2025.

c) Alegaciones presentadas por PGMS con fecha 1 de diciembre de 2025.

d) Alegaciones presentadas por la Asociacion de Celiacos de Castilla-La Mancha
con fecha 9 de diciembre de 2025.
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A. Alegaciones presentadas por LFB.

Por LFB se realizan una serie de consideraciones.

En primer lugar indica: “El Proyecto de Decreto, en su articulo 6, declara que la solicitud
de inscripcion en el Registro se realizara de manera individualizada mediante la
presentacion presencial o telematica del formulario creado al efecto en la sede
electronica. En los casos de menores de edad, carentes de capacidad de obrar,
necesariamente deberan actuar en su nombre y representacion quienes ostenten la
patria potestad. Por tales motivos, ese “formulario creado al efecto” deberia contemplar
la presentacion por representacion legal, pudiendo establecer férmulas para la
presentacion de la solicitud por uno cualquiera de los titulares de la patria potestad del
menor enfermo celiaco. Se entiende, de este modo, que los datos identificativos de
nombre y apellidos y DNI o NIE que exige el articulo 5 habrian de venir referidos, en

todo caso, a quien padeciese la enfermedad celiaca.”

Al respecto cabe indicar que de conformidad con los articulos 3 y 5 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, de aplicaciéon para el procedimiento de inscripcion en el registro, en el
formulario la figura del representante legal (padre, madre..., que es la habitual en las
solicitudes de menores de edad o con capacidad juridica modificada), asi como la

posibilidad de actuar mediante representacion.

En segundo lugar, refiere: “Si con el texto propuesto del Proyecto de Decreto no se
pretendiera la incorporacion de los adscritos a MUFACE ni se considerase como
Régimen Especial de la Seguridad Social, el Registro a crear se veria privado de uno
de los objetivos esenciales que lo justifican, como es conocer la prevalencia de la

enfermedad en Castilla la Mancha y su distribucién geogréfica.”

Tal y como se indica en el proyecto de decreto, en el registro se incorporaran los
adscritos a la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE), el
Instituto Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS) y la Mutualidad General Judicial
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(MUGEJU), toda vez que dichas mutualidades se encuadran como regimenes
especiales de la Seguridad Social. (R. D. Legislativo 4/2000, 1/2000 y 3/2000,

respectivamente)

En tercer lugar, sugiere la posibilidad de “definir mejor los perfiles del concepto definido
en el Proyecto de Decreto como “numero identificativo personal de la entidad prestadora
de asistencia sanitaria concertada”, considerando mas apropiada la aportacion de la
tarjeta de afiliacion de las Mutualidades (en las que seran incorporados los distintos
beneficiarios en cuanto potenciales sujetos inscribibles) y, si se quiere, ademas, la

tarjeta sanitaria individual asociada a aquélla.”

A este respecto es preciso indicar que este registro nace con vocacion de permanencia,
por lo que se considera mas apropiado incorporar en el mismo el numero de
identificacion de la mutualidad a la que se encuentra adscrita la persona en lugar de la
entidad sanitaria concertada que podria ser variable en funcidon de los distintos
conciertos. Por tanto, se acepta la sugerencia, modificando el texto del proyecto en los

siguientes términos:

“3.° Cadigo de Identificacion Personal (CIP) de la tarjeta sanitaria de Castilla-La Mancha
o0 numero identificativo personal de la tarjeta de afiliacién, en el caso de adscripcién a

Regimenes Especiales de la Seguridad Social”.

En cuarto lugar, expresa sus dudas sobre: ‘el contenido, casi idéntico, de los
documentos a inscribir en el Registro a crear segun el articulo 5. En la letra c) se
establece la inscripcion de la Gerencia del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha en
la que se realizé el diagndstico o, en su caso, el servicio de salud publico o entidad
concertada en el caso de adscripcion a Regimenes Especiales de la Sequridad Social.
Junto a ello, en la letra d) se establece la inscripcion de la Gerencia del Servicio de Salud
de Castilla-La Mancha o, en su caso, el servicio de salud publico o entidad concertada
en el caso de adscripcion a Regimenes Especiales de la Seguridad Social. Como se ve,
si bien en la letra c) se contempla la inscripcidon del servicio de salud, publico o

concertado, que realizé el diagnoéstico, en cambio, en la letra d) no se especifica el

Consejeria de Sanidad

Direccién General de Humanizacion y Pagina 3 de 12
Atencién Sociosanitaria

Avda. de Francia, 4

45071 Toledo e-mail: dghass@jccm.es www.castillalamancha.es



seene

Castilla-La Mancha

motivo que precise la inscripcion, no alcanzando a saber qué debe quedar inscrito. De
nuevo, la adscripcion del peticionario al Servicio Publico de Salud hara mas sencilla la
identificacion de la Gerencia del SESCAM en los términos contemplados en la normativa
autonomica (Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo
de Castilla-La Mancha, modificada por la Ley 5/2019, de 23 de julio), al quedar incluido
en la Gerencia de Atencion Integrada correspondiente a su domicilio. Sin embargo, en
el caso de adscripcion a Regimenes Especiales de la Seguridad Social (v.gr. MUFACE),
la posibilidad de recibir la prestacion sanitaria en cualquier lugar del territorio nacional
hara mas dificil dicha localizacion salvo que, en la incorporacién del dato a registrar, se

establezca un uso abierto a cualquier mencioén.”

Para aclarar los conceptos, se modifica el articulo 5.d), quedando redactado en los
siguientes términos: “Gerencia del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha que realiza
el seguimiento o, en su caso, el servicio de salud publico o entidad concertada en el

caso de adscripcion a Regimenes Especiales de la Seguridad Social.”

Continua expresando sus dudas acerca del informe médico solicitado en el articulo 6,
refiriendo: “Con respecto al informe médico exigido surge la duda de si debe ser el
informe original de diagnéstico de la enfermedad celiaca o es necesario o suficiente la

emision de un informe posterior y/o actual en el que se acredite tal circunstancia.”

El proyecto unicamente indica que la exigencia del informe como acreditacion de
encontrarse la persona afectada por enfermedad celiaca, siendo indiferente la fecha de

emision.

Por ultimo, indica el interesado:

“En fecha 21 de octubre de 2025, el Congreso de los Diputados aprobé la Proposicion
de Ley de Compensacion Econdémica para Personas Celiacas, que incluye la creacién
de un Registro Estatal de Personas con Enfermedad Celiaca, que permitira informar
sobre la incidencia y la prevalencia de la enfermedad celiaca. Dicho registro quedara
adscrito a la Direccion General de Salud Publica del Ministerio de Sanidad, 6rgano
responsable del mismo y del fichero correspondiente. El registro, de naturaleza

administrativa, tendra como finalidad: a) Proporcionar informacién epidemiolégica sobre
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la incidencia y prevalencia de la enfermedad celiaca; b) Facilitar informacién para
orientar la planificacion y gestion sanitaria y la evaluacion de las actividades
asistenciales; y c) Facilitar a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria el listado

oficial de personas con derecho a la nueva deduccion que se pretende implantar.

Al respecto resulta necesario conocer las relaciones que habra entre el Registro que
pretende crear la Consejeria de Sanidad de la JCCM y el que, al parecer, sera aprobado
mediante Ley estatal y adscrito a la Direccion General de Salud Publica del Ministerio
de Sanidad. Sila documentacién presentada en el Registro autonémico fuera suficiente
y precisara de traslado al Registro estatal, quiza seria necesaria la incorporacion de

alguna mencién en el Proyecto de Decreto.”

Castilla-La Mancha en esta materia es una region pionera, la creacion del registro es un
compromiso de esta comunidad autonoma desde hace varios meses y, en la practica,
la consulta publica se llevé a cabo con anterioridad a la aprobacion de la proposicion de

ley en el Congreso de los Diputados.

Ante las incertidumbres al respecto sobre la materia, y dado los importantes avances
que este 6rgano ya tenia en cuanto al proyecto de decreto, tras valorar la proposicion
de ley se consideré conveniente, en aras al interés general, continuar la tramitacion del

registro, en beneficio de las personas afectadas por enfermedad celiaca.

No obstante, si el registro estatal se llevara a cabo, se garantizaria la interoperabilidad

entre ambos.

B. Alegaciones presentadas por la Secretaria General de la Consejeria de

Desarrollo Sostenible.

Desde la Secretaria General de la Consejeria de Desarrollo Sostenible se formulan las

siguientes alegaciones:

En primer lugar sugieren: “la posibilidad de incluir en el articulo 6, como documentacion

a remitir, certificado emitido por clinica privada siempre que el facultativo que lo emita
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cuente con numero de colegiado reconocido en Esparia, asi como el resto de exigencias

legales que correspondan.”

Al respecto cabe indicar que se considera unicamente el diagnéstico efectuado por
servicios publicos o entidades concertadas, teniendo en cuenta que el sistema de la
Seguridad Social en nuestro pais se fundamenta en los principios de universalidad,
unidad, solidaridad e igualdad.es asistencia universal. (Art. 2 del Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley

General de la Seguridad Social)

En segundo lugar, se propone: “modificar el apartado b) del articulo 6, ya que se
establece que deben presentar certificado de empadronamiento, en el caso de no

autorizar su consulta por parte de la administracion.

No se requiere autorizar expresamente la consulta por parte de la administracion, sino

que la consulta se entiende autorizada salvo que se oponga expresamente.

Por ello se propone la siguiente redaccion, siguiendo las instrucciones dadas por la

Inspeccién General de Servicios:

b) certificado de empadronamiento en el caso de que conste su oposicion expresa a que
por parte de la Administracion se consulten los datos conforme establece el articulo 28.2
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.”

Se acepta la sugerencia, modificando el texto del proyecto.

En tercer lugar, proponen la necesidad de presentar la siguiente documentacion:

“c) Copia del documento acreditativo de identidad en el caso de que conste su oposicion
expresa a que por parte de la Administracion se consulten los datos conforme establece
el articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

d) Acreditacion de la representacion por cualquier medio valido en derecho, en el caso
de solicitudes presentadas a través de representante, la cual deberéd acompariar su

documento acreditativo de identidad en el caso de que conste su oposicion expresa a
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que por parte de la Administracidn se consulten los datos conforme establece el articulo
28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.”

Se aceptan, modificando el texto de proyecto.

Por ultimo, proponen establecer el sentido del silencio en el articulo 7 en el caso de

resolver en el plazo de tres meses.

Se acepta, incluyendo un parrafo en los siguientes términos: “Transcurrido este plazo

sin constar resolucioén desestimatoria, se entendera estimada la solicitud.”

C. Alegaciones presentadas por PGMS.

Por PGMS, se alega:

“En el texto del futuro decreto se alude a las competencias que, en esta materia tienen,
tanto el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, como la Ley 8/2000, de 30 de
noviembre, de Ordenacién Sanitaria de Castilla-La Mancha, y la Ley 5/2010, de 24 de

junio, sobre derechos y deberes en materia de salud en Castilla-La Mancha.

Todas ellas citan los derechos de todas las personas con enfermedades mentales,
cronicas, raras o de baja incidencia poblacional y aluden a la obligacion de una especial

atencion.

Falta quizas la alusion a la Constitucion espafiola de 1978,- ley superior- que reconoce
el derecho a la proteccion de la salud en su articulo 43, encomendando a los poderes

publicos la organizacion y tutela de la salud publica, sin exclusién de ninguna clase.

Pues sentadas estas premisas, se observa que, para la inscripcion en el registro, se
solicita, en el articulo 5, apartados c y d, el nombre de la Gerencia del SESCAM en la
que se realizé el diagnéstico o, en su caso, el servicio de salud publico o entidad

concertada en el caso de adscripcion a Regimenes Especiales de la Seguridad Social.

Ademas, en el articulo 6, apartado 2, subapartado A, se solicita Informe médico o

certificado que acredite ser persona celiaca emitido por profesional perteneciente al
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Servicio Publico de Salud o, en el caso de adscripcion a Regimenes Especiales de la

Seguridad Social, al que esté adscrito la persona entidad concertada.

Si esos requisitos son indispensables para ser inscrito en el registro y, por tanto, tener
derecho a cualquier beneficio econémico o de asistencia, mis preguntas son las

siguientes:

¢ Qué pasa con las personas que, como es mi caso, estamos diagnosticados por un

meédico colegiado perteneciente a una entidad no concertada con el SESCAM?

¢No es valido un diagnéstico de un médico colegiado en Toledo, independientemente

de donde desemperie su trabajo?

¢No se hace ningun caso a la Constitucion espafiola o a la Ley General de Sanidad,
que en su articulo 3 determina que la asistencia sanitaria publica se extendera a toda la
poblaciéon espafiola y que el acceso y las prestaciones sanitarias se realizaran en

condiciones de igualdad efectiva?

Por poner un ejemplo, ;no tiene validez la emisién de una mamografia efectuada por
un profesional que no esté trabajando en el SESCAM o pertenezca a una entidad
asociada a los Regimenes Especiales de la Sequridad Social en los que esté adscrita

la mujer objeto de la radiografia?

Creo que la exclusion de los enfermos de celiaquia diagnosticados por un médico
colegiado que no esté en el SESCAM o en algun régimen especial de la seguridad social
adscrito al Servicio publico de Salud, atenta contra los principios constitucionales de

igualdad efectiva y el derecho a la proteccion de la salud.

Puedo entender que, en algunos casos -como ya ocurre- se podria necesitar la
derivacion o validacion de un médico del sistema publico para acceder a ciertas
prestaciones o especialidades. En mi caso, para obtener las ayudas otorgadas por la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para los enfermos de celiaquia, me fue
requerida esa validacion que tuve que aportar en su dia, y que sirvio para obtener esa

ayuda. No comparto el requisito de la “validacion” pero lo puedo llegar a entender.
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En Esparia, el acceso a la sanidad publica es un derecho para todos los ciudadanos,
independientemente de si han sido atendidos en el ambito privado. Por eso considero
que un registro de personas con la enfermada celiaca sera auténtico, preciso y legal
solo si se incluyen todas aquellas personas que hayan sido diagnosticadas por un

meédico colegiado, independientemente de para quién trabaje ese profesional.

Espero que cambien los articulos referidos y corrijan esta anomalia que pudiera llevar,
por un lado, a excluir a muchos enfermos sin razén y, en sequndo lugar, a que la
administracion regional sea denunciada ante instancias judiciales por esa
discriminacion, con el correspondiente perjuicio econémico que sufririamos todos los
ciudadanos si la sentencia es contraria a la Junta, pues no en vano los costes de los

Juicios y las indemnizaciones las pagamos los contribuyentes.”

El texto del proyecto de decreto, tal y como esta redactado, no excluye ni discrimina a
la ciudadania; los parrafos citados incluyen tanto al Sescam, como a cualquier otro
sistema publico, remitiéndonos a lo expuesto anteriormente en este informe en la
alegacion presentada por la Secretaria General de la Consejeria de Desarrollo

Sostenible.

d) Alegaciones presentadas por la Asociacion de Celiacos de Castilla-La Mancha

En primer lugar, la Asociacion formula las siguientes alegaciones al respecto de la

exposicion de motivos:

“Parrafo 4° en la Pagina 1:

Anadir... el siguiente parrafo que consideramos de interés en los fundamentos y

justificacion de la norma.

Con el reconocimiento por parte del Ministerio de Sanidad, el 4 de julio de 2025,
declarando oficialmente a la enfermedad celiaca como enfermedad crénica, a través del
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, que supone su inclusion en los

planes de la cronicidad, que abre nuevas vias de actuacion, y mejoras en la atencion
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Sanitaria (profocolos y seguimiento médicos especializados), mayor visibilidad e
inclusion en las estrategias y politicas de salud, asi como abrir la posibilidad de acceder

a recursos y ayudas para la adquisicion de alimentos sin gluten.

Parrafo 5° en la Pagina 1:

Asimismo, permitiré una homogeneizacién y simplificacion en el abordaje de cuestiones
procedimentales en las relaciones de la ciudadania afectada por esta enfermedad con

la administracién sanitaria ...

*AfAadir ... y las derivadas con el resto de la administracion de la Comunidad Auténoma,
Local y Estatal, a través de los mecanismos de cooperacion y colaboracion

establecidos.”

Se aceptan las sugerencias, incorporandose al texto.

A continuacion sobre los articulos 1y 2 indican:

“Modificar: Ambos articulos 1 y 2 estan intimamente conectados, porque no queda clara
la voluntad e intencién del legislador, de excluir del Registro, incluso de forma
“diferenciada” de la Enfermedad Celiaca , a la Intolerancia o Sensibilidad al Gluten y la

Alergia al gluten/trigo u otros cereales (avena, cebada, centeno).

Desde el punto de vista clinico y especialmente terapéutico precisan una alimentacion
que excluya los elementos desencadenantes de la respuesta presentes en los

alimentos.”

A este respecto, cabe indicar que la enfermedad celiaca, segun el “Protocolo para el
diagnostico precoz de la enfermedad celiaca”, (Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e lgualdad. Servicio de Evaluacién del Servicio Canario de la Salud) de 2018,
define la enfermedad celiaca (EC) como un trastorno sistémico de base inmunoldgica,

causado por la ingesta de gluten y otras proteinas afines que afecta a individuos
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geneticamente susceptibles. Tiene caracter sistémico, con afectacidén de multiples

érganos y sistemas.

Estas caracteristicas propias, suponen una diferenciacion sobre otros trastornos, como
la intolerancia o sensibilidad al trigo/gluten no celiaca, alergia al gluten/trigo u otras

analogas.

‘Anadir: ... y su interrelacion, respecto de la enfermedad celiaca, con otras
administraciones (en términos de homogeneizacion, facilitar y simplificar procesos,

compartiendo la informacién disponible).”

Se acepta la sugerencia y se anade un nuevo parrafo, el d), en los siguientes términos:

“d) Favorecer su interrelacion, respecto de la enfermedad celiaca, con otras

administraciones.”
En cuanto al articulo 5, se indica:

“Corregir errata en la numeracion de los siguientes puntos del apartado a), que deben

aparecer como:

4.° Sexo.

5.° Fecha de nacimiento.

6.° Domicilio completo.

7.° Teléfono de contacto y, en su caso, correo electrénico.”

No se encuentra la errata.

También se sugiere suprimir el parrafo d) al ser una reiteracion del c).

No se trata de una reiteracion, dado que en el primer supuesto se refiere a donde se

realizé el diagnéstico y en el segundo el seguimiento.
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A continuacién proponen modificar el articulo 7.1:

“Modificar: Valorar, manteniendo los criterios establecidos en los apartados siguientes
del articulo que, en lugar de considerar la fecha de la resolucion para la inscripcion ...
que sea la fecha de la solicitud, puesto que en ese momento ya reunia los requisitos y
condiciones exigibles para incorporarse al registro (como ya sucede de hecho en

Castilla-La Mancha en el reconocimiento de la Discapacidad).”

La inscripcidn en el registro precisa la comprobacion de que los datos son correctos, no

puede hacerse con caracter previo y, ademas, los efectos no se veran afectados.

Por ultimo, con respecto a la disposicion final primera, vuelven a hacer referencia a las

personas intolerantes, sin estar diagnosticadas de celiaquia.

En cuanto a este aspecto nos remitimos a la contestacion anterior.

En Toledo, a fecha de firma
La Directora General de Humanizacion y

Atencion Sociosanitaria
Firmado digitalmente el 15/12/2025 13:22
M TERESA MARIN RUBID )
Direccion General Humanizacion y Atencion Sociosanitaria

iviaria leresa iviarin Kupblio
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