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Para: Secretaria General

Proyecto de decreto de planificacion farmacéutica y requisitos,

Asunie: personal y autorizaciones de las oficinas de farmacia y botiquines.

' Fecha: | 17 de noviembre de 2017

Se remite para su tramitacién el borrador del decreto de planificacién farmacéutica y
requisitos, personal y autorizaciones de las oficinas de farmacia y botiquines.

De conformidad con las instrucciones de la Secretaria General se acompafia memoria
del texto normativo, en la que se indica que se ha realizado el tramite de consulta
publica. Finalmente, se adjunta también la nota informativa sobre el decreto.
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Castilla-La Mancha

MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE
DECRETO DE PLANIFICACION FARMACEUTICA Y REQUISITOS, PERSONAL Y
AUTORIZACIONES DE LAS OFICINAS DE FARMACIA Y BOTIQUINES

En cumplimiento de lo dispuesto 36.2 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del
Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, y en el punto 3.1.1 de las
Instrucciones sobre el régimen administrativo del Consejo de Gobierno de 25 de julio
de 2017, se elabora la presente Memoria sobre el Proyecto de Decreto de planificacién
farmacéutica y requisitos, personal y autorizaciones de las oficinas de farmacia y

botiquines.
1. Oportunidad de la propuesta.

Motivacion de la propuesta.

Los servicios farmacéuticos de esta Comunidad Auténoma estan regulados por la Ley
5/2005, de 27 de junio, de Ordenacion del Servicio Farmacéutico de Castilla-La
Mancha, que es desarrollada por el Decreto 102/2006, de 12 de septiembre de 2006,
de planificacion farmacéutica y requisitos, personal y autorizaciones de las oficinas de

farmacia y botiquines.

Esta Ley ha sido modificada por la Ley 2/2015, de 19 de febrero, por la que se
modifica la Ley 5/2005, de 27 de junio, de Ordenacion del Servicio Farmacéutico de
Castilla-La Mancha, con el fin de ajustarla a la normativa estatal y a las importantes
transformaciones que se han producido a lo largo de estos afos, tanto en la prestacion
del servicio farmacéutico y como en la oficina de farmacia, al haberse tenido que
adaptar a las nuevas necesidades y demandas de los usuarios, desarrollando nuevas

funciones de asistencia farmacéutica.

Debido a los cambios introducidos en la Ley 5/2005, de 27 de junio, es necesario
modificar el Decreto 102/2006, de 12 de septiembre, para adaptarlo a la misma v,

dado a que afecta a un numero importante de articulos, se considera necesario
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elaborar un nuevo decreto. Asi mismo, a lo largo de estos afios la normativa estatal y
de nuestra Comunidad Autdnoma ha sufrido modificaciones que afectan a lo
desarrollado en este decreto. También se ha modificado la redaccion de algunos
articulos para mejorar su comprension y se han simplificado los procedimientos y

reducido y unificado los plazos establecidos en los mismos.

Finalmente, hay que ajustar el Decreto a lo establecido en la Sentencia n® 598, de 19
de diciembre de 2011, del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, cuyo
fallo fue publicado mediante Resoluciéon de 11 de febrero de 2013, de la Secretaria
General, por la que se declaran nulos varios apartados del Decreto 102/2006 y de la
Orden de 17 de noviembre de 2006, de la Consejeria de Sanidad, por la que se
establece el baremo de méritos y los criterios de valoracion aplicables en los

procedimientos de autorizacion de nuevas oficinas de farmacia.

La nulidad se declara de los apartados 2° y 6° del articulo 38 del Decreto 102/2006, en
lo que se refiere a los méritos de participacion en programas sanitarios o acreditacion
sanitaria en territorio de Castilla-La Mancha y a la valoracion de méritos para las

Zonas Farmaceuticas Singulares.

Objetivos.

El objetivo general del proyecto de Decreto consiste en modificar los procedimientos
regulados en esta norma para mejorar la asistencia farmacéutica que se presta desde

las oficinas de farmacia y botiquines a la poblacion de Castilla-La Mancha.

Los objetivos especificos seran los siguientes:

- Adaptar el Decreto a lo establecido por sentencia judicial, asi como a lo dispuesto en
la normativa estatal y autonémica publicada en los Gltimos afios que afectan a lo

regulado en el mismo.

- Disminuir las cargas administrativas.
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- Favorecer la sostenibilidad de las oficinas de farmacia con viabilidad economica
comprometida.
- Mejorar y unificar los procedimientos, asi como unificar y disminuir los plazos.

Alternativas.

a) La no modificacién del Decreto 102/2006, aplicando directamente la modificacion de
la Ley 5/2005, no seria posible dado que la disposicion transitoria segunda de la Ley
2/2015, de 19 de febrero, establece que “en tanto no entren en vigor los reglamentos
de desarrollo previstos en esta ley, mantendra su vigencia la normativa existente que
regule la materia correspondiente”, por lo que, al cambiar algunos aspectos basicos de
la Ley desarrollados por este Decreto, es necesario incluir estas modificaciones. Asi
mismo, este Decreto se debe ajustar a lo establecido en la Sentencia n® 598 de 19 de
diciembre de 2011, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo (Seccién 1?) del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha. Finalmente, seria conveniente
adaptar este Decreto a la normativa estatal y autonémica actual en relacion a los

procedimientos administrativos.

b) La modificaciéon del Decreto no seria posible por seguridad juridica, dado que la

mayor parte del articulado se encuentra afectado por la modificacion de la Ley 5/2005.

c) La elaboracion de un nuevo Decreto es la opcion elegida, porque es la que resuelve
adecuadamente todas las necesidades; es decir, se incluyen todas las modificaciones
necesarias para adaptarlo a la modificacion de la Ley 5/2005, a la normativa estatal y
autonémica, asi como a la Sentencia n° 598 de 19 de diciembre de 2011, de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo (Seccién 1%) del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla-La Mancha; y se aprovecha para mejorar los procedimientos regulados, asi
como la redaccion de algunos articulos, para conseguir la unificacion de criterios a la

hora de aplicar la norma y disminuir las cargas administrativas.
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2. Contenido, analisis juridico y descripcion de la tramitacion.

Contenido.

El proyecto de Decreto consta de 86 articulos, 1 disposicién adicional, 10

disposiciones transitorias, 1 disposicion derogatoria, 3 disposicion finales y 2 anexos.

Anélisis juridico.

Ordenamiento juridico anterior

Ambito estatal

- Real Decreto 109/1995, de 27 de enero, sobre medicamentos veterinarios.

- Ley 16/1997, de 25 de abril, de Regulacion de Servicios de las Oficinas de
Farmacia.

- La Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de
Salud.

- Real Decreto 1718/2010, de 17 de diciembre, sobre receta médica y érdenes de
dispensacion.

- El Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar
la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus
prestaciones.

- Real Decreto 1675/2012, de 14 de diciembre, por el que se regulan las recetas
oficiales y los requisitos especiales de prescripcion y dispensacion de estupefacientes
para uso humano y veterinario.

- Real Decreto 782/2013, de 11 de octubre, sobre distribucién de medicamentos de
uso humano.

- Real Decreto 870/2013, de 8 de noviembre, por el que se regula la venta a
distancia al publico, a través de sitios web, de medicamentos de uso humano no

sujetos a prescripcion médica.
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- Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos
sanitarios.

- Real Decreto 954/2015, de 23 de octubre, por el que se regula la indicacion, uso y
autorizacion de dispensacion de medicamentos y productos sanitarios de uso humano
por parte de los enfermeros.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Ambito autonémico

- El Estatuto de Autonomia en su articulo 32.4 otorga a la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha competencias de desarrollo legislativo y ejecucion en materia de
ordenacion farmacéutica.

- La Ley 5/2005, de 27 de junio, de Ordenacién del Servicio Farmacéutico de
Castilla-La Mancha, en la version dada tras la publicacion de la Ley 2/2015, de 19 de
febrero, por la que se modifica la Ley 5/2005, de 27 de junio, de Ordenacién del
Servicio Farmacéutico de Castilla-La Mancha.

- Decreto 12/2010, de 16/03/2010, por el que se regula la utilizacion de medios
electronicos en la actividad de la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha.

- Ley 9/2012, de 29 de noviembre, de Tasas y Precios Publicos de Castilla-La
Mancha y otras medidas tributarias.

- Decreto 23/2013, de 26 de abril, por el que se establecen los horarios de atencion
al publico, servicios de urgencia y vacaciones de las oficinas de farmacia y botiquines

en la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha.

Jurisprudencia

- Sentencia n° 598 de 19 de diciembre de 2011, de la Sala de lo Contencioso-

Administrativo (Seccién 12) del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha por
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el que acordo declarar la nulidad parcial del Decreto 102/2006, de 12 de septiembre,
de planificacién farmacéutica y requisitos, personal y autorizaciones de las oficinas de
farmacia y botiquines, y de la Orden de 17/11/2006, de la Consejeria de Sanidad, por
la que se establece el baremo de méritos y los criterios de valoracion aplicables en los
procedimientos de autorizacion de nuevas oficinas de farmacia.

- Resolucion de 11/02/2013, de la Secretaria General, por la que se acuerda
publicar el fallo de la Sentencia de la Sala del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-
La Mancha de 19/12/2011, por la que se declaran nulos varios apartados del Decreto
102/2006, de 12 de septiembre y de la Orden de 17/11/2006, de la Consejeria de
Sanidad.

Normas que se modifican o derogan.

- El borrador de proyecto modifica el Decreto 23/2013, de 26 de abril, por el que se
establecen los horarios de atencién al publico, servicios de urgencia y vacaciones de
las oficinas de farmacia y botiquines en la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha.

- El borrador deroga expresamente el Decreto 102/2006, de 12 de septiembre, de
planificacion farmacéutica y requisitos, personal y autorizaciones de las oficinas de
farmacia y botiquines, y la Orden de 17-11-2006, de la Consejeria de Sanidad, por la
que se establece el baremo de meéritos para la constitucion de la bolsa de trabajo de

farmaceuticos regentes y se crea su fichero automatizado de datos.

Descripcion de la tramitacion.

Con carécter previo a la elaboracion del texto, con fecha 17 de noviembre de 2016, se
formulé una consulta publica sobre el proyecto de decreto, a través de la sede
electronica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, de acuerdo con el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo
comun de las Administraciones Publicas, para que los interesados puedan aportar

sugerencias y propuestas.
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El borrador del proyecto ha sido elaborado por la Direccion General de Planificacion,
Ordenacion e Inspecciéon Sanitaria, de acuerdo con la competencia prevista en el
articulo 6 del Decreto 83/2015, de 14/07/2015, de estructura organica y competencias
de la Consejeria de Sanidad, que establece como funcion de esta Direccion General
“a) Ordenacién general en materia de sanidad, incluida la farmacéutica, asi como la

ordenacion territorial y la estructura de los servicios sanitarios.”

Para la elaboracion del borrador definitivo del Decreto se ha formado un grupo de
trabajo en el que han colaborado técnicos del Servicio de Ordenacion y del Servicio de
Inspeccion de esta Consejeria, asi como técnicos de los Servicios de Planificacion,

Ordenacion e Inspeccion Sanitaria de las Direcciones Provinciales.

Informes previos

El Servicio de Ordenacion de la Direccién General ha realizado revision de la
normativa estatal relacionada con la materia y un estudio comparativo de la legislacién
farmacéutica existente en otras comunidades autonomas. Asi mismo, se han
estudiado las propuestas realizadas en el periodo de consulta publica, asi como las
efectuadas por el Consejo de Colegios de Farmacéuticos de Castilla-La Mancha y las
asociaciones de farmacéuticos rurales y los servicios de inspeccioén de las Direcciones

Provinciales de esta Consejeria.

Se han elaborado 4 informes al respecto:

- Informe sobre las oficinas de farmacia en la Comunidad Autdnoma de Castilla-La
Mancha.

- Informe del Servicio de Ordenacién sobre las modificaciones de la Ley 5/2005, de
27 de junio, de ordenacién del Servicio Farmacéutico de Castilla-La Mancha que
afectan al Decreto 102/2006, de 12 de septiembre.

. Informe-resumen del Servicio de Ordenacion de las propuestas recibidas durante
el periodo de consulta publica.

- Informe del Servicio de Ordenacion relativo a la modificacion del art. 9 del Decreto

23/2013, de 26 de abril, por el que se establecen los horarios de atencion al publico,
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servicios de urgencia y vacaciones de las oficinas de farmacia y botiquines en la

Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha.

Tramite de audiencia

De acuerdo con lo previsto en el articulo 36.3 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre,
del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, se debera someter a
informacién publica a los interesados, en concreto, al Consejo de Colegios de
Farmaceéuticos de Castilla-La Mancha, a los Colegios Oficiales de Farmacéuticos de
las provincias, a la Federacidon empresarial de farmacéuticos Esparioles (FEFE), la
Federacién de Municipios y Provincias de Castilla-La Mancha (FEMP-CLM) vy
Asociaciones profesionales de farmacéuticos, incorporandose, en su caso y tras
estudio e informe, las sugerencias realizadas. Posteriormente se remitira al Gabinete
Juridico para su informe y al Consejo Consultivo para su dictamen, conforme al
articulo 36.4 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre.

3. Analisis de Impactos.

Consideraciones generales.

Las principales modificaciones que conlleva el proyecto de Decreto son las siguientes:

a) Se adapta el Decreto a la normativa estatal.

1°. El Real Decreto 1718/2010, de 17 de diciembre, sobre receta médica y 6rdenes de
dispensacioén; el Real Decreto 1675/2012, de 14 de diciembre, por el que se regulan
las recetas oficiales y los requisitos especiales de prescripcidn y dispensacion de
estupefacientes para uso humano y veterinario; y el Real Decreto 954/2015, de 23 de
octubre, por el que se regula la indicaciéon, uso y autorizacién de dispensacion de
medicamentos y productos sanitarios de uso humano por parte de los enfermeros,

afectan en algunos aspectos a lo regulado en el Decreto.
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Para ajustar el proyecto de Decreto a lo establecido a estos Reales Decretos, se

realizan las siguientes modificaciones:

- En el articulo 17.1.a), ahora el articulo 19, se incluye el término “ordenes de
dispensacion” para adaptarlo a lo regulado en el articulo 1, definiciones, del Real
Decreto 1718/2010, de 17 de diciembre, al poder resultar estas Ultimas susceptibles de
ser facturadas también por el Sescam.

- Se elimina el articulo 25, “Libro Recetario de la Oficina de Farmacia”, y se sustituye
por el articulo 28, “Registros”, en el que se modifica su contenido para adaptarlo a lo
establecido en los apartados 6, 7 y 8 del articulo 15 del Real Decreto 1718/2010, de 17
de diciembre, y a los apartados 3, 4 y 5 del articulo 20 del Real Decreto 1675/2012, de
14 de diciembre, en los que se regula, respectivamente, el libro recetario y el libro de

contabilidad de estupefacientes.

2° La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

Para ajustar el proyecto de Decreto a esta Ley, se incluye en el articulo 3 la obligacion
de los farmacéuticos titulares de oficina de farmacia de presentar las solicitudes o
comunicaciones y, en su caso, la documentacién correspondiente mediante el envio
telematico de los mismos, a través de los formularios incluidos en la sede electronica
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Igualmente se establece esta
obligacion para el caso de farmacéuticos solicitantes de autorizacion de instalacion de
una oficina de farmacia.

En este mismo articulo y a diferencia de los anteriores supuestos, para el
procedimiento de autorizacion de regente la solicitud podré presentarse mediante el
envio telematico o en el Registro Unico de la Junta de Comunidades de Castilla-La

Mancha o en los demas lugares previstos en la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre.

3°. La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

En el articulo 37 se hace referencia a que el funcionamiento de la comision de

valoracién, de los concursos de nuevas oficinas de farmacia, se ajustara a lo dispuesto
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para los érganos colegiados en esta Ley.

b) Se da cumplimiento a lo establecido en la Sentencia n°® 598, de 19 de diciembre
de 2011, del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, cuyo fallo fue
publicado mediante Resolucién de 11 de febrero de 2013, de la Secretaria General,
por la que se declaran nulos varios apartados del Decreto 102/2006 y de la Orden de
17 de noviembre de 2006, de la Consejeria de Sanidad, por la que se establece el
baremo de méritos y los criterios de valoracién aplicables en los procedimientos de

autorizacion de nuevas oficinas de farmacia.

La nulidad se declara de los apartados 2° y 6° del articulo 38 del Decreto 102/2006, en
lo que se refiere a los méritos de participacion en programas sanitarios o acreditacién
sanitaria en territorio de Castilla-La Mancha y a la valoracién de méritos para las

Zonas Farmaceuticas Singulares.

Para ajustar el proyecto de Decreto a lo establecido en esta Sentencia se realizan las
siguientes modificaciones:

- Se elimina el apartado 5 del articulo 4, de planificacién farmacéutica, ya que define el
término de zonas farmacéutica singulares.

- Se elimina del apartado 2 del articulo 38 la “participacion en programas sanitarios,
acreditacion sanitaria” y se modifican los porcentajes de puntuaciéon de méritos que se
encuentran afectados al no tenerse en cuenta estos méritos en el baremo.

- Se elimina del apartado 6 del articulo 38 el término “Zonas Farmacéuticas

Singulares”.
c) Se adapta a la modificacion de la Ley 2/2015, de 19 de febrero.

- En el articulo 1, objeto del Decreto, se incluye las comunicaciones en dos
ocasiones, debido a que, segun establece la Ley en el articulo 18.5, el cierre de la
oficina de farmacia por vacaciones se comunicara a la Administracién y, en su articulo
28.2, que el farmacéutico sustituto sera designado por el farmacéutico titular, sin

necesidad de ser autorizado por la Administracion.
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- En el articulo 2.1.e) se hace referencia a la excepcion de autorizacion de cierre en los
casos contemplados en el articulo 18.5 de la Ley, ya que en el caso de cierre por
vacaciones y asuntos particulares solo es necesario comunicar, aunque los turnos de

vacaciones deberan ser autorizados por la Administracién Sanitaria.

- En el articulo 5.1 se modifica el nimero maximo de habitantes que debe tener un
nlcleo de poblacion para que pueda existir al menos una oficina de farmacia, pasando
a ser de 1800 a 1900. Asi mismo, una vez cubierto este modulo, podra establecerse
una nueva oficina de farmacia siempre que el resto de poblacion que resulte de dividir
los habitantes del nlcleo de poblacién por 1900 supere los 1600 habitantes. Este

numero de habitantes se modifica, ya que anteriormente estaba fijado en 1500.

- En el articulo 6 se elimina la obligacién de publicar el mapa farmacéutico cada 2

anos.

- En el articulo 9.1.e) se elimina la obligacién de que el aseo tenga ducha.

- Se introduce un nuevo articulo, el 16, sobre el farmacéutico titular.

-Se introduce un nuevo articulo, el 20, sobre personal auxiliar, en el que se hace
referencia al personal con el Titulo de formacion profesional de Técnico en Farmacia y
Parafarmacia o titulos o certificados equivalentes, determinando que solo ellos bajo la

supervision del farmacéutico podran realizar una serie de funciones.

-El articulo 36 de valoracion de méritos, introduce la posible realizacion de una prueba

escrita sobre conocimientos relacionados con la profesion farmacéutica.

-En el articulo 75 se establece un nuevo procedimiento de vinculacion de los
botiquines, incorporandose:
- En su apartado 1 como preferente el criterio de menor numero de habitantes

para la vinculacion de un botiquin farmacéutico. Ademas, como novedad se
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tendra en cuenta para la adjudicacion de un botiquin si la oficina de farmacia
tiene ya vinculado algun botiquin, sumandose, para el computo total de
habitantes, los del nucleo de poblacién donde se ubique la oficina de farmacia
con los de los nucleos de poblacion donde estuvieran situados los botiquines
ya vinculados.

- En su apartado 4 que el nimero maximo de botiquines que podran estar
adscritos a una oficina de farmacia sea de tres.

- Y en su apartado 5 queda establecido que el periodo maximo de vinculacion

de un botiquin a una oficina de farmacia sera de 5 afos.
d) Se adapta a otra normativa de esta Comunidad Autonoma:

- Decreto 12/2010, de 16/03/2010, por el que se regula la utilizacién de medios
electronicos en la actividad de la Administracién de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, y Ley 9/2012, de 29 de noviembre, de Tasas y Precios Publicos

de Castilla-La Mancha y otras medidas tributarias.

Como se ha dicho anteriormente en el articulo 3 se incluye el envio telematico de las
solicitudes, comunicaciones y documentos, asi como, la presentacion del justificantes

de abono de tasas que, en su caso, senale la Ley 9/2012

e) Se disminuyen las cargas administrativas y se simplifican los procedimientos

administrativos.

Con este fin se realizan las siguientes modificaciones:

- Presentacion de solicitudes, comunicaciones y documentacién a través de internet.

- Se elimna la necesidad de presentar en varios procedimientos, como

documentacion, la Copia del DNI y del Titulo de Licenciado o Graduado en Farmacia o

certificacion acreditativa del mismo.
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- Como se ha comentado en el apartado anterior, se sustituye la autorizacion por
comunicacién del farmacéutico sustituto, asi como del cierre por vacaciones o asuntos
particulares.

- Se disminuyen los plazos en la tramitacion de los expedientes administrativos, asi

como notificaciones y comunicaciones.

f) Se favorece la sostenibilidad de las oficinas de farmacia rurales.

Actualmente hay 1267 oficinas de farmacia en Castilla-La Mancha, de las cuales 319
se encuentran en nucleos de poblacién de menos de 750 habitantes, 110 en nucleos
entre 751 y 1500 habitantes y 838 en nucleos de mas de 1500 habitantes.

La sostenibilidad de las oficinas de farmacia situadas en nucleos de poblacion con
pocos habitantes se encuentra cada dia mas comprometida, porque en los ultimos
afos en Castilla La Mancha se ha producido una disminucion de la poblacién en los
nlicleos de menos de 1000 habitantes y la entrada en vigor de normas estatales
encaminadas a disminuir el gasto farmacéutico han reducido los ingresos de las
farmacias. Sin embargo, es necesario seguir prestando una asistencia farmaceutica de
calidad a las personas que residen en estos nucleos de poblacién, que en ocasiones,
dada la dispersion geogréfica de esta Comunidad, se encuentran alejados de grandes
ntcleos. Por ello, mediante esta modificacion se pretende incentivar a los
farmacéuticos que prestan sus servicios en oficinas de farmacia de nucleos de
poblacién con pocos habitantes, para garantizar una asistencia farmaceéutica adecuada

a la poblacion que reside en ellos, principalmente en los de menos de 1000 habitantes.

Con este fin se realizan las siguientes modificaciones:

- En el articulo 36.6 del borrador de proyecto de Decreto se valora con mayor
puntuacion el ejercicio profesional en nlcleos de poblacion con menos de 750, asi

como en nucleos de poblacion de entre 750 y 1500 habitantes.

- En el articulo 75.1 del borrador de proyecto se modifica el criterio de adscripcion de

botiquines, adaptandose asi a lo establecido en el articulo 39 de la Ley 5/2005. Con la
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nueva redaccion, los botiquines seran adscritos a las oficinas de farmacia del nucleo
de poblacion con menor nimero de habitantes de la misma zona farmacéutica, en vez
de adscribirlos al mas cercano.

Asi mismo, en los apartados 3 y 4 del articulo 75 del borrador, como desarrollo del
articulo 39.3 de la Ley 5/2005, se establece el nimero maximo de botiquines a atender

desde una oficina de farmacia y el periodo maximo de vinculacion.

Actualmente existen 179 botiquines en Castilla-La Mancha, con la siguiente
distribucion por provincias: 13 en Albacete, 17 en Ciudad Real, 82 en Cuenca, 56 en

Guadalajara y 11 en Toledo.

g) Se modifica el Decreto 23/2013, de 26 de abril.

- En el punto uno de la disposicién final primera se modifica el articulo 5 del
mencionado Decreto, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 18.2 de la Ley
5/2005, de 27 de junio, regulandose la posibilidad de ampliacion del horario minimo
oficial mediante el establecimiento de cuatro mddulos.

Con esta modificacion se pretende ajustar de manera mas racional las ampliaciones
de horarios de las oficinas de farmacia, asi como la obligacion de contratacion de mas
farmaceuticos, dependiendo de los horarios de apertura, para la mejor prestacion de la

asistencia farmaceéutica durante estas ampliaciones.

- En el punto dos de la disposicion final primera se suprime el apartado 9.3.c),
relativo a las agrupaciones de zonas farmacéuticas para la realizacion conjunta de los
servicios de urgencia. En concreto se suprimen las agrupaciones de dos zonas
farmacéuticas que cuentan cada una de ellas con dos oficinas en el nlcleo de
poblacién con centro de salud.

Esta modificacion se realiza como consecuencia de las reiteradas quejas presentadas
por los ayuntamientos afectados por la implantacion de este tipo de agrupacion, en las
que consideran que la aplicacion de este apartado del articulo 9 de la norma vulnera

los derechos de los vecinos y les produce un dafio desproporcionado, entendiendo los

Pagina 14 de 17



evese

Castilla-La Mancha

mismos que su aplicacién podria no estar ajustada a derecho al incumplirse el articulo
16.1 a) de la Ley 5/2005, de 27 de junio.

La supresion de este apartado solo afectaria a dos agrupaciones, la de las zonas
farmacéuticas de Navahermosa y Menasalbas y la de las zonas farmacéuticas de
Casas Ibafiez y Villamalea. Esta modificaciéon solo repercutiria negativamente a los
ocho farmacéuticos de los cuatro ntcleos de poblaciéon donde se encuentran ubicados
los centros de salud, que pasarian a realizar un mayor numero de servicios de
urgencia, mientras que esta medida beneficiaria a mas de 30.000 habitantes que
tendrian todos los dias del afio asistencia farmacéutica en el nicleo de poblacion
donde se encuentra el centro de salud de atencién permanente las 24 horas.

Al suprimirse el apartado 9.3.c) los apartados d) y e) pasan a ser c) y d)

respectivamente.

Adecuacion del proyecto al orden de distribucién de competencias.

Esta norma se dicta en virtud del Estatuto de Autonomia en su articulo 32.4 otorga a la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha competencias de desarrollo legislativo y
ejecucién en materia de ordenacion farmacéutica y es desarrollo reglamentario de la
Ley 5/2005, de 27 de junio, de Ordenacion del Servicio Farmacéutico de Castilla-La

Mancha.

Impacto econdmico-presupuestario.

Cargas administrativas.

La implantacion de esta norma no supone ninguna carga administrativa adicional, al no
requerir de medios materiales ni personales distintos a los ya existentes para su
ejecucion.

Con esta norma se simplifican procedimientos, sustituyendo autorizaciones por
comunicaciones, y, al poder presentar las solicitudes y comunicaciones por internet, se

disminuyen las cargas administrativas.
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Competencia en el mercado.

No puede identificarse ninguna incidencia negativa sobre la competencia del mercado,
puesto que esta norma regula las autorizaciones y comunicaciones de las oficinas de
farmacia y su personal, asi como los botiquines, que ya estaban regulados en el
decreto anterior. Por ello, esta norma no incide sobre el actual funcionamiento del

mercado en este sector.
Impacto presupuestario

El impacto presupuestario de la modificacion del Decreto se concreta en reducciones
del gasto por la disminucidén de cargas administrativas derivadas del control

administrativo de las oficinas de farmacia.

Se suprimen una serie de tramites de autorizacién en el control de la actividad de las
oficinas de farmacia, que pasan a ser comunicaciones y declaraciones responsables;
en concreto, en la comunicacion de sustitutos y de cierre por vacaciones y asuntos
particulares. Esta simplificacion supondra una reduccion en las cargas administrativas
para las farmacias y la inspeccion sanitaria, lo que permitira mejorar la eficiencia de los

planes de inspeccion, asi como de los tiempos de tramitacion de los expedientes.

Por otra parte, en relacion a la apertura de nuevas oficinas de farmacias mediante
concurso publico convocado por la Administracion, los tramites derivados de estos
procedimientos se financian con una tasa de 230,65 €, que tendran que pagar cada

uno de los farmaceéuticos que deseen participar en el mismo.

Impacto por razén de género.

Este proyecto de Decreto no supone, ni en el fondo ni en la forma, impacto que

pudiera afectar a las situaciones de discriminacion por razén de género.
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De esta manera, se puede concluir que la valoracion del impacto de género es nula, lo
que se hace constar a efectos de lo establecido en el articulo 24.1.b) de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, segin la redaccion del mismo aprobada
por la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del
impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, y en el
punto 3.1.1 de las Instrucciones sobre régimen administrativo del Consejo de Gobierno
de Castilla-La Mancha de 25 de julio de 2017.

Impacto sobre la infancia y la adolescencia

Este proyecto de Decreto no comporta, ni en el fondo ni en la forma, ninguna medida

que pudiera afectar negativamente en la infancia ni en la adolescencia.

De esta forma se concluye que la valoracion del impacto en la infancia y en la
adolescencia es nulo, lo que se hace constar a efectos de lo dispuesto en el articulo
22 quinquies de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor, de Modificacion Parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que
fue modificada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de

proteccién a la infancia y a la adolescencia.

Toledo, 8 de noviembre de 2017

La Directora General de Planificacion, Ordenacion e Inspeecién.Sanitaria
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NOTA INFORMATIVA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO DE PLANIFICACION
FARMACEUTICA Y REQUISITOS, PERSONAL Y AUTORIZACIONES DE LAS
OFICINAS DE FARMACIA Y BOTIQUINES

La ordenacion farmacéutica en Castilla-La Mancha se encuentra regulada mediante la
Ley 5/2005, de 27 de junio, del Ordenacion del Servicio Farmacéutico de Castilla-La
Mancha, y, entre sus objetivos fundamentales, a la vez que regular las autorizaciones
de las oficinas de farmacia y los botiquines, se encuentra acercar el servicio
farmacéutico a los ciudadanos de la regién, favoreciendo el acceso de nuevos
profesionales a las oficinas de farmacia mediante su participacion en concursos bajo
los principios de igualdad, mérito y capacidad y en condiciones de concurrencia y
publicidad.

Esta Ley fue modificada por la Ley 2/2015, de 19 de febrero, por la que se modifica la
Ley 5/2005, de 27 de junio, de Ordenacién del Servicio Farmacéutico de Castilla-La
Mancha, con el fin de ajustarla a la normativa estatal y a las importantes
transformaciones que se han producido a lo largo de estos afios, tanto en la prestacion

del servicio farmacéutico y como en la oficina de farmacia.

Los cambios introducidos en la Ley 5/2005, de 27 de junio, hacen necesario modificar
el Decreto 102/2006, de 12 de septiembre, para adaptarlo a la misma y, dado a que
afecta a un numero importante de articulos, se ha considerado necesario elaborar un
nuevo decreto. También se han modificado algunos procedimientos con el fin de
simplificarlos y, en algunos de ellos, reducir y unificar los plazos establecidos en los

mismos.

Asi mismo, el Decreto se ha ajustado a lo establecido en la Sentencia n® 598, de 19 de
diciembre de 2011, del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, cuyo fallo
fue publicado mediante Resolucién de 11 de febrero de 2013, de la Secretaria
General, por la que se declaran nulos varios apartados del Decreto 102/2006 y de la
Orden de 17 de noviembre de 2006, de la Consejeria de Sanidad, por la que se
establece el baremo de méritos y los criterios de valoracion aplicables en los

procedimientos de autorizacién de nuevas oficinas de farmacia.
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La Nulidad se declar6 de los apartados 2° y 6° del articulo 38 del Decreto 102/2006, en
lo que se refiere a los méritos de participacién en programas sanitarios o acreditacion
sanitaria en el territorio de Castilla-La Mancha y a la valoracién de méritos para las
Zonas Farmacéuticas Singulares.

Este proyecto de decreto ha sido elaborado por la Direccion General de Planificacion,
Ordenacion e Inspeccién Sanitaria, de acuerdo con la competencia prevista en el
articulo 8.c) del Decreto 83/2015, de 14 de julio, de estructura organica y
competencias de la Consejeria de Sanidad.

Con carécter previo a la elaboracion del texto, con fecha 17 de noviembre de 2016, se
ha formulado una consulta publica sobre el proyecto de decreto, a través de la sede
electrénica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, de acuerdo con el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo
comun de las Administraciones Publicas, para que los interesados puedan aportar
sugerencias y propuestas. Se recibieron veintitrés y se han tenido en consideracion
algunas de ellas para la elaboracién del borrador del proyecto.

Tras la consulta previa, se cre6 un grupo de trabajo, coordinado por el Jefe de Servicio
de Ordenacion de la Direccion General de Planificacién, Ordenacion e Inspeccién
Sanitaria, en el que han participado técnicos de este servicio, del Servicio de
Inspeccién de esta Direccion y representantes de las Direcciones Provinciales de
Sanidad, con los que se ha colaborado en la elaboracién del borrador del nuevo
decreto.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 36.3 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre,
del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, se deberd someter a
informacion publica a los interesados, incorporandose, en su caso y tras estudio e
informe, las sugerencias realizadas. Posteriormente se remitira al Gabinete Juridico
para su informe y al Consejo Consultivo para su dictamen, conforme al articulo 36.4 de
la Ley 11/2003, de 25 de septiembre.

Las principales aportaciones de este proyecto de decreto son:
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- Favorece la sostenibilidad de las oficinas de farmacias rurales, valorando con mayor
puntuacion el ejercicio de la profesion en ndcleos de poblacion con menos de 750
habitantes o estableciendo como criterio prioritario para la adscripcion de botiquines el
que la oficina de farmacia este ubicada en el nucleo con menor poblacién.

- Se introduce dos nuevos articulos, el 16 y el 20, sobre la figura del titular de la oficina
de farmacia y sobre el personal auxiliar, al que se identifica como aquella persona con
el Titulo de formacion profesional de Técnico en Farmacia y Parafarmacia o titulos o
certificados equivalentes y determina que solo ellos bajo la supervision del
farmacéutico podran realizar una serie de funciones.

- Elimina la necesidad de presentar en los distintos procedimientos la documentacién
gue ya obra en poder de la Administracién o a la que ésta puede tener acceso, como
DNI o diferentes Titulos.

- Simplifica los procedimientos para la comunicacién y solicitudes de autorizacion,
adaptandolas a la normativa sobre administracion electrénica y procedimiento

administrativo.

- Adapta la normativa vigente en la Comunidad Auténoma a la legislacion basica del
Estado.

- Da cumplimiento a lo establecido en la Sentencia n® 598, de 19 de noviembre de
2011, del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha.

- Modifica el articulo 5 del Decreto 23/2013, de 26 de abril, por el que se establecen
los horarios de atencién al publico, servicios de urgencia y vacaciones de las oficinas
de farmacia y botiquines en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 18.2 de la Ley 5/2005, de 27 de junio,
regulandose la posibilidad de ampliacion del horario minimo oficial mediante el
establecimiento de cuatro médulos.

- Asi mismo, suprime el apartado 9.3.c), del Decreto 23/2013, de 26 de abril, relativo a
las agrupaciones de zonas farmacéuticas para la realizacién conjunta de los servicios
de urgencia. En concreto se suprimen las agrupaciones de dos zonas farmacéuticas
que cuentan cada una de ellas con dos oficinas en el nucleo de poblacién con centro
de salud, de conformidad con la solicitud presentada por algunos ayuntamientos
afectados.

Toledo 8 de noviembre de 2017



