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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE DECRETO DE
LA CONSEJERIA DE SANIDAD, POR LA QUE SE CREA EL REGISTRO DE PERSONAS
AFECTADAS POR ENFERMEDAD CELIACA EN CASTILLA-LA MANCHA.

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 36.2 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, y en el punto
3.1.1 de las Instrucciones sobre el Régimen Administrativo del Consejo de Gobierno de
24 de octubre de 2023, se elabora la presente Memoria de Analisis de Impacto
Normativo sobre el proyecto de decreto arriba referenciado.

1. Oportunidad de la propuesta.

1.1. Motivacion.

La enfermedad celiaca es un trastorno sistémico de base inmunoldgica, causado por la
ingesta de gluten y otras proteinas afines que afecta a individuos genéticamente
susceptibles. Se caracteriza por la presencia de una variedad de manifestaciones
clinicas dependientes de la ingestion de gluten, autoanticuerpos circulantes especificos,
haplotipos HLA (antigeno leucocitario humano) DQ2 (DQ2.5 y/o DQ2.2) y/o DQS8 vy
enteropatia.

Su prevalencia estimada en Espana oscila entre 1/71 en la poblacién infantil y 1/357 en
la poblaciéon adulta. Ademas de ello, esta prevalencia ha aumentado en las ultimas
décadas, convirtiéendose en una de las enfermedades de transmision genética mas
frecuentes en los paises de poblaciéon caucasica (prevalencia 1:100 a 1:250). En
Castilla-La Mancha se estima que existe un 1% de poblacion afectada por enfermedad
celiaca.

Al ser un trastorno multisistémico las caracteristicas de la enfermedad difieren
considerablemente en funcion de la edad de presentacion. En edad pediatrica es mas
frecuente la sintomatologia digestiva, asi como retrasos en el desarrollo del nifio. En
cuanto a la poblacién adulta, es mas heterogénea. Ademas, su frecuencia es bastante
elevada en pacientes de la tercera edad y se estima que alrededor de un 20% de los
pacientes, tienen mas de 60 anos al momento del diagndstico.

Actualmente el tratamiento para la enfermedad consiste en mantener una dieta sin
gluten durante toda la vida basada, no solo en la sustitucién de los productos con gluten
por los especificos sin ello, sino rica principalmente en alimentos frescos, lo menos
procesados posible y que en su origen no contengan gluten. Esto implica notables
condicionantes en la economia de la persona con enfermedad celiaca y en su entorno
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social, al conllevar cambios en su vida cotidiana, lo que deriva en problemas para la
adherencia al tratamiento.

En consonancia con estas particularidades, derivado del compromiso regional con la
poblacion afectada por enfermedad celiaca, se han llevado a cabo, durante varios afios
una serie de ayudas en Castilla-La Mancha.

Por su parte, segun se establece en el documento de desarrollo 2025-2028 de la
Estrategia para el Abordaje de la Cronicidad, aprobado por acuerdo del pleno de fecha
4 de julio de 2025, en el abordaje especifico de problemas de salud prioritarios, en la
que se incluye la celiaquia, es necesario mejorar el diagndstico precoz y la formacion
de los profesionales y del paciente, promoviendo su empoderamiento para garantizar
un adecuado control de la enfermedad y una adherencia efectiva a la dieta sin gluten.

Actualmente no existe ningun registro de personas afectadas por enfermedad celiaca,
si bien las distintas 6rdenes de ayudas en esta materia han puesto de manifiesto la
necesidad de disponer de un registro que permita agilizar y simplificar las relaciones de
las personas afectadas por la enfermedad y sus familiares con la Administracion
sanitaria regional. Asimismo, la creacién de este registro en Castilla la Mancha permitira
conocer la prevalencia de la enfermedad en la region y su distribucion geografica, lo que
sera de utilidad para redimensionar recursos sanitarios y optimizar las estrategias de
intervencion sociosanitaria, potenciando el desarrollo de programas para mejorar la
adherencia al tratamiento y fortalecer la gestion de la enfermedad, en consonancia con
el documento de desarrollo de la Estrategia para el abordaje de la cronicidad. .

1.2. Objetivos del proyecto.
Los objetivos del proyecto de decreto son:

e Situar a la region de Castilla-La Mancha como pionera en Espafia en la
elaboracion de un censo de personas afectadas por enfermedad celiaca.

e Disponer de datos precisos sobre la enfermedad que permitan mejorar el abordaje
sociosanitario y optimizar los recursos.

e Reforzar el empoderamiento de los pacientes en el autocuidado de su
enfermedad, mejorando las estrategias de intervencién sociosanitaria.

o Disponer datos sobre la incidencia de esta patologia en Castilla-La Mancha, para
fomentar programas de atencién, formacion de profesionales y pacientes.

o Agilizar y simplificar las relaciones de las personas afectadas por enfermedad
celiaca y la Administracion Sanitaria.

1.3. Alternativas.
Actualmente no existe ningun registro de personas afectadas por enfermedad celiaca.
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2. Analisis juridico.

2.1.- Adecuacion al orden de distribucion de competencias.

Este proyecto de decreto se dicta al amparo de las competencias previstas en el articulo
32.3 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, que atribuye a la Junta de
Comunidades el desarrollo legislativo y la ejecucion en materia de sanidad e higiene,
promocion, prevencién y restauracion de la salud, coordinacién hospitalaria en general,
incluida la de la Seguridad Social, en el marco de la legislacion basica del Estado y, en
Su caso, en los términos que la misma establezca.

El marco legal en el que se encuadra esta orden es el siguiente:

2.2 Ambito estatal.
- Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.
2.3 Ambito autonémico.
- Ley 8/2000, de Ordenacion sanitaria en Castilla-La Mancha

- Ley 5/2010, de 24 de junio, de derechos y deberes en materia de salud de
Castilla-La Mancha.

- Decreto 105/2023, de 16 de julio, de estructura organica y competencias de la
Consejeria de Sanidad.

2.4.- Normas que se derogan.

No se deroga ninguna norma.

3.- Analisis de Impactos.

3.1. Consideraciones Generales.

La aprobacion de esta norma tiene un impacto positivo y aportara beneficios tanto a la
ciudadania como a la Administracion. Suministra informaciéon de utilidad para
redimensionar recursos sanitarios y optimizar las estrategias de intervencion
sociosanitaria, potenciando el desarrollo de programas para mejorar la adherencia al
tratamiento y fortalecer la gestion de la enfermedad, lo que contribuye a mejorar la
sostenibilidad y calidad de la atencion sociosanitaria
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3.2. Impacto econémico y presupuestario.

No se aprecia impacto econémico- presupuestario.

3.3 Cargas administrativas

Se estableceran en el informe de cargas administrativas preceptivo en la tramitacion de
esta orden, si bien se considera que la creacion del Registro supondra para las personas
interesadas, una minimizacion de la carga administrativa en sus relaciones con la
Administracion.

3.3 Competencia en el mercado.

El proyecto no prevé efectos negativos sobre la competencia en el mercado ni impactos
en materia de garantia de la unidad de mercado.

3.3. Impacto por razén de género.

Se estableceran en el informe preceptivo en la tramitacién de este proyecto, si bien se
considera que este proyecto no supone, tanto en el fondo como en la forma, impacto
que pudiera afectar a las situaciones de discriminacién por razén de género.

3.4. Impacto en las familias.

El impacto sobre las familias es positivo ya que disponer de datos precisos sobre la
enfermedad que permitan mejorar el abordaje sociosanitario y optimizar los recursos
redundara en una mejor gestion de la enfermedad y el autocuidado en el entorno familiar,
teniendo en cuente que es una enfermedad que conlleva en numerosas ocasiones
afectacion a varios miembros de la unidad familiar.

3.5. Impacto en la infancia y en la adolescencia.

Teniendo en cuenta que algunos colectivos afectados estan constituidos principalmente
por nifios/as y adolescentes, se considera que la norma tiene un impacto positivo, ya
que un mayor conocimiento de la situacion permitira mejorar el abordaje sociosanitario
y superar las dificultades de adherencia al trabamiento que repercuten, especialmente,
en el entorno social de este colectivo.

3.6. Impacto de discapacidad.

No se aprecia un impacto sobre las personas con discapacidad.
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3.7. Impacto demografico.

Se considera positivo ya que la creacion del registro permitird conocer la prevalencia de
la enfermedad en la regidon y su distribucién geografica, incluyendo aquellas areas
afectadas por despoblacién. Esto sera de utilidad para optimizar las estrategias de
intervencion sociosanitaria, fortaleciendo la gestion de la enfermedad y la adherencia al
tratamiento.

3.8. Otros impactos.

Esta Orden no supone ningun otro impacto.

4. - Resultado de la Consulta Publica Previa.

Con caracter previo a la elaboracion del proyecto de decreto y de conformidad con el
articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, para contar con la participacion de los
ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas, se sustancio el tramite de
consulta publica previa a través del Portal de Participacion de Castilla-La Mancha,
durante el periodo comprendido entre los dias 15 de septiembre y 3 de octubre de 2025.
El resultado de dicha consulta se refleja en el informe final de resultados de la consulta
publica que figura en el expediente.

Toledo, a fecha de la firma

La Directora General de Humanizacién y Atencion
Sociosanitaria.

Firmado digitalmente el 31/10/2025 12:22
M TERESA MARIN RUBIO
Direccion General Humanizacion y Atencion Sociosanitaria

Maria Teresa Marin Rubio.
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